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INTRODUCCION

La Educacién, en tanto que institucion social secular, esta
francamente comprometida —por su propia naturaleza— con
la preparacion del futuro de las nuevas generaciones y, por
ende, del conjunto de la sociedad. Incide de un modo rotundo
sobre el medio y largo plazo, y deja sentir sus efectos en los
ambitos personal, social y econémico. Los profundos y rapi-
dos cambios del contexto —en la escala propia del tiempo his-
térico— que estan protagonizando particularmente los paises
desarrollados afectan a los fundamentos que, en la se-
gunda mitad del siglo XX, dotaron de una relativa estabilidad
a sus sociedades y socavan algunos de los consensos so-
ciales y politicos en los que dicha estabilidad ha venido re-
posando.
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LA EXTENSION DE LA ENSENANZA BASICA HASTA LOS 18 ANOS. BENEFICIOS Y COSTES

Quizas uno de los ejemplos de lo anterior, mas notorio y
con mayor impacto sobre el funcionamiento de la economia
y de la sociedad, sea el concerniente al empleo. El avance
progresivo de la globalizacion ha propiciado el fenémeno de
la deslocalizacién, particularmente en el sector industrial
pero también en algunos otros sectores que comportan la
realizacién de tareas laborales deslocalizables. Por otro
lado, el espectacular desarrollo de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion ha producido un incremento no-
table de la productividad en los paises desarrollados. Ambos
fendmenos producen efectos sumativos sobre la destruccién
de empleo neto que se dejan sentir, con mayor intensidad,
sobre algunas de las economias occidentales.

Comentando esta circunstancia, Nicolas Berggruen y Na-
than Gardels (2012) afirman lo siguiente:

“En todo el mundo se acusan las ondas expansivas del cam-
bio. En Estados Unidos, la célebre destruccion de Joseph
Schumpeter parece haberse adelantado tanto a la creacion, que
la creciente desigualdad entre quienes van progresando y quie-
nes se queden atras esta minando la fe tanto en la democra-
cia como en el capitalismo” (p. 49).

Un informe reciente de la OCDE sobre la problematica de
la desigualdad ha puesto de manifiesto la importancia del
desempleo como factor relevante que incide en la desigual-
dad de rentas y que en Espana alcanza un poder explicativo
de esta Ultima del 80% (OECD, 2015a).

© <<= faes

fundacion para el analisis y los estudios sociales



INTRODUCCION

No precisa una detallada justificacion el destacar la impor-
tancia que adquiere el desempleo juvenil y su incidencia en
la configuracion del futuro personal, social y econémico de
Espanay de sus ciudadanos. Las cifras que ha puesto sobre
el tapete el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MESS),
referidas a 2012, con ocasion de la descripcion de su “Estra-
tegia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016” (MESS,
2013a), no por conocidas dejan de ser estremecedoras; in-
cluso cuando se actualizan los valores correspondientes
con los datos mas recientes disponibles. Asi, Espana regis-
tr6é una tasa de desempleo del 51,7% para los jovenes me-
nores de 25 anos en 2014, frente al 21,4% de la UE-28. Si
atendemos al desglose de los datos de la Encuesta de Po-
blacién Activa (EPA) del tercer trimestre de 2015, la tasa de
paro se sitda en el 63,7% en el grupo de poblacién com-
puesto por jévenes de entre 16 y 19 anos, en el 42,9% en-
tre edades comprendidas entre los 20 y los 24 anos, y en
el 27,8% entre los jovenes que tienen entre 25 y 29 anos.
En coherencia con tales argumentos —ampliamente com-
partidos por analistas e instituciones nacionales e interna-
cionales—, la Unién Europea ha puesto en marcha el ambi-
cioso programa de “Garantia Juvenil” que pretende atajar el
problema mediante la articulacion sistémica de un conjunto
de politicas publicas y de su correspondiente financiacion
(Consejo de la Unidén Europea, 2013).

Por otra parte, en las dos ultimas décadas, se ha ido con-
solidando un consenso amplio entre los expertos sobre el pa-
pel de la calidad y de la pertinencia de los sistemas de edu-
cacion y formacion como instrumentos decisivos para
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aprovechar el caudal de oportunidades que ofrece la globa-
lizacion y para atemperar sus efectos perversos. Se trata, a
través de ellos, de lograr respuestas efectivas a los desafios,
de todo orden, que plantean esos cambios (Lépez Rupérez,
2001). Sin dejar a un lado, en modo alguno, la funcién so-
cialmente estratégica de una buena formacion humana, se
recomienda con reiteracion mejorar la cualificacion de nues-
tros jovenes mediante reformas en los sistemas de educa-
cion y formacién que estén alineadas con los requerimien-
tos de una sociedad cada vez mas compleja y de una
economia crecientemente basada en el conocimiento; eco-
nomia que esta cambiando los perfiles de competencias de
los puestos de trabajo en el sentido de una mayor cualifica-
cion. El acierto en la concepciéon e implementacién de las po-
liticas de educacion y formacion del sistema reglado se
considera, pues, un requisito imprescindible para reducir en
el medio plazo el desempleo juvenil, para asegurar un mayor
desarrollo econémico y para aspirar a una mayor cohesion
social (OECD, 2015a).

De conformidad con esta visidbn amplia del contexto y de
sus exigencias, algunos paises de la Union Europea han
adoptado la decision de extender la obligatoriedad a la edu-
cacion secundaria superior —Bachillerato y Formacion Profe-
sional de grado medio en el sistema educativo espanol-. Asi,
y de conformidad con el contenido de un informe de sinte-
sis sobre la educacion obligatoria en Europa, referido al es-
tado de la cuestion en el curso 2014-2015 (Eurydice, 2015),
Holanda, Macedonia y Portugal presentan como edad de fi-
nalizacidn de la ensefanza obligatoria a tiempo completo los
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INTRODUCCION

18 anos. Por otra parte, doce Lander de Alemania, las tres
areas linguisticas de Bélgica y Polonia disponen de un sis-
tema de escolarizacion obligatoria adicional a tiempo parcial
que se extiende hasta los 18 anos. En los cinco Léander ale-
manes restantes esa edad se prolonga hasta los 19 anos
mientras que en Inglaterra se acorta hasta los 17.

Ademas, la Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 1 de
diciembre de 2011, en la que se aborda el abandono esco-
lar prematuro, entre sus recomendaciones para reducir el fe-
némeno del abandono educativo temprano recoge en su
punto 43 lo siguiente?:

“Sugiere que los Estados miembros hagan a los padres respon-
sables de la educacion de sus hijos hasta que alcancen los 18
anos, de forma que la escuela obligatoria se prolongue dos
anos mas, desde los 16 a los 18 anos, o hasta finalizar la edu-
cacion secundaria”.

En el caso de los Estados Unidos la prolongacion de la en-
sefianza obligatoria en dos afos mas ha atraido la atencién
de presidentes de diferente signo politico —-Barack Obama y
George W. Bush— como una medida para incrementar la
cualificaciéon y ampliar las oportunidades de miles de estu-
diantes de cara al mercado laboral. Recientemente, un me-
dio estadounidense, al presentar una investigacion de la Uni-
versidad de Kansas sobre el impacto que tuvieron en el
pasado las leyes de escolarizacion obligatoria en diferentes

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520111P0531
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estados norteamericanos sobre su estructura ocupacional
(Rauscher, 2015), ha llegado a afirmar que esta cuestion
sera uno de los temas candentes de la préxima campana pre-
sidencial de 20162.

En Espana, la duracion de la educacion obligatoria deriva
de una vision obsoleta que consideraba la educacion y el em-
pleo como dos etapas consecutivas en la vida de las perso-
nas. Ello se refleja en el hecho de que el inicio de la edad
laboral coincida con el final de la educacioén obligatoria —16
anos—. Sin embargo, el enfoque mas actualizado de la edu-
cacion a lo largo de la vida (lifelong learning) comporta una
concepcion de la educacion formal intercomunicada con el
ambito laboral en distintas edades, a distintos niveles y de
diferentes maneras (Lépez Rupérez, 2012). Pero, ademas, en
el momento presente resulta bastante evidente que las exi-
gencias que el nuevo contexto traslada al sistema de edu-
cacion y formacion no pueden considerarse satisfechas con
la cualificacién que ofrece la actual Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO), etapa que viene a ser el equivalente a la
Educaciéon Primaria del pasado siglo XX.

Es cierto que la antes citada “Estrategia de Emprendi-
miento y Empleo Joven 2013/2016” y su concrecion en el
“Plan de implantaciéon de la Garantia Juvenil en Espana”
(MESS, 2013b) suponen una cierta modernizacion de los en-
foques en cuanto a la relacion entre formacion y empleo de

2 Véase http://www.sciencedaily.com/releases/2015/07/150727153737.htm

® <= faes

fundacion para el analisis y los estudios sociales



INTRODUCCION

los jovenes, pero en lo que concierne a las ensenanzas pro-
piamente dichas —y como corresponde a un Ministerio de Em-
pleo— asume, en lo esencial, un ‘enfoque de remediacion’.
Aun cuando en el citado “Plan de implantacion de la Garan-
tia Juvenil en Espana” se presenta la Garantia juvenil como
beneficiaria de un “enfoque integral, preventivo y de atencion
temprana” (MESS, 2013 b; p. 11), el “enfoque de preven-
cién” es, en un sentido estricto, caracteristico de la forma-
cién propia del sistema educativo.

En lo que concierne a la importancia de las politicas de pre-
vencion, el estudio “Evaluacion del programa de cooperacion
territorial para la reduccién del abandono temprano de la edu-
cacion”, elaborado por el Instituto Valenciano de Investigacio-
nes Econdmicas (lvie, 2013), indica que, en Espana, las actua-
ciones preventivas, dirigidas a evitar el futuro abandono de los
estudiantes y financiadas por este programa entre 2007 y
2011, fueron mas eficaces que las medidas reactivas —o de re-
mediacién—, enfocadas a recuperar a los jévenes que ya habian
abandonado los estudios antes de alcanzar el nivel correspon-
diente al de la educacién secundaria superior. Los resultados
derivados del analisis econométrico senalan esta desventaja.
La reduccioén de las tasas de abandono educativo temprano pa-
rece haber sido mas intensa cuando los fondos habian sido de-
dicados a medidas preventivas mas que a medidas de reme-
diacién del abandono, una vez ya producido.

Por otra parte, la OCDE, en su reciente informe sobre la
situacion espanola en materia de competencias para el em-
pleo (OECD, 2015b), advierte lo siguiente:
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“Si durante la educacion obligatoria no se adquieren sélidos
fundamentos en materia de competencias, sera mucho mas
duro y mucho mas caro desarrollarlas posteriormente a lo
largo de la vida. Ciertamente, mejorar los resultados del apren-
dizaje en la educacién obligatoria puede ser el medio mas efi-
cazy eficiente para mejorar los resultados en la educacion ter-
ciaria y a lo largo de la vida. Un esfuerzo sostenido resulta
necesario para mejorar la calidad, la equidad y la eficiencia en
la educacion obligatoria” (p. 35).

La integracion de esos dos enfoques —el de prevencion y
el de remediacion-y el éptimo aprovechamiento de sus si-
nergias estan detras del modelo de extension de la ense-
Nanza basica hasta los 18 anos que aqui se propone. Este
modelo reposa sobre el concepto constitucional de “ense-
nanza basica” —que, de acuerdo con el articulo 27.4 de nues-
tra ley de leyes “es obligatoria y gratuita”— y asume los ob-
jetivos de inversidon en personas con efectos positivos tanto
en el plano econédmico como en el de la cohesién social.

Como ha senalado el Consejo Escolar del Estado en su
Informe 2015 (CEE, 2015) refiriéndose a esta propuesta:

“Todo lo anterior indica que podria tratarse de una inversion ren-
table pues disminuiria considerablemente el abandono educa-
tivo temprano, mejoraria el nivel formativo de nuestros jévenes
y su nivel de ingresos futuros, reduciria la brecha de formacioén,
atemperaria las notables diferencias existentes al respecto en-
tre Comunidades Auténomas, mejoraria la atencion a las de-
mandas futuras de nuestro sistema productivo y contraeria el
gasto futuro asociado a las politicas activas de empleo dirigi-
das a los jovenes” (p. 514).
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En el incipiente debate que, a través de los medios de co-
municacion, ha saltado recientemente al espacio publico, se
han manejado aproximaciones conceptuales —en buena me-
dida tacitas— que, en este apartado introductorio, merece la
pena precisar. Asi, se ha hablado de universalizacion de la
educacion hasta los 18 anos como una intencién mas que
como una politica novedosa. Se trata de un propésito que se
implementaria, a tenor de lo publicado en la prensa nacional,
recurriendo al mismo tipo de politicas que se han revelado,
a la luz de los indicadores internacionales de resultados,
poco eficaces y aiin menos eficientes. Ademas, pudiera tra-
tarse con ello de sortear, sin decirlo, la exigencia constitucio-
nal recogida en el articulo 27.4 de nuestra Carta Magna an-
tes referido.

Se ha citado, asimismo, la prolongacion de la gratuidad
hasta los 18 anos. Es ésta una forma de dar algun paso ha-
cia la universalizacion pero no de lograrla, toda vez que hay
Comunidades Auténomas que han establecido dicho princi-
pio sin conseguir aquélla, y tal politica convive en alguna de
ellas con elevadas tasas de abandono educativo temprano,
0 con cifras de este indicador superiores a las de otros te-
rritorios que no han aplicado dicha medida.

Por otra parte, el centrarse unicamente en la obligatoriedad
de la educacion hasta los 18 anos es hacer ostensible, sin ex-
plicacion suficiente, la cara mas antipatica de la propuesta, y
el aspecto mas proclive a su caricaturizacion. Esa aproxima-
cién, en su version critica, simplifica el problema que nos
ocupa al considerar la solucién como atentatoria del principio
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de autonomia personal. Visto de otro modo, esa aparente res-
triccion de la libertad individual deriva, paraddjicamente, en un
incremento de la misma que esta asociado, en primer lugar,
a un aumento de las oportunidades y, por tanto, a una amplia-
cién posterior de la libertad de eleccién; pero, ademas, el mo-
delo organizativo que se propone aumenta las vias de éxito
como una forma de adaptarse mejor —con eficacia y eficiencia—
a las opciones formativas individuales.

La propuesta que aqui se analiza y fundamenta pone el
acento, basicamente, en la necesidad de elevar el liston for-
mativo de toda la poblacion joven, a través de su mecanismo
mas poderoso: la educacion formal. Es bastante claro que
el concepto de “ensefanza basica” depende del contexto: no
puede entenderse de la misma forma, ni con el mismo en-
foque, ni con igual limite temporal en el siglo XIX, que en el
siglo XX, que en el siglo XXI. A lo largo del texto no se pone
especialmente el acento en la universalizacidén porque se lo-
gra, de hecho, por via de consecuencia. No se destaca, de
forma aislada, ni la obligatoriedad, ni la gratuidad, porque am-
bas constituyen un mandato derivado del pacto constitucio-
nal y estan asociadas legalmente, por tanto, al concepto de
partida.

Junto con esta introduccion, el presente texto se ha orga-
nizado en otros cuatro capitulos. El capitulo 2 analiza, sobre
una base empirica algunos elementos de diagndstico que alu-
den a resultados del sistema educativo espanol pero que tie-
nen un impacto indudable sobre el desempleo juvenil. En el
capitulo 3 se efectua una revision significativa de los bene-
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ficios sociales, econdmicos y relativos al funcionamiento del
sistema educativo, generados por la prolongacion de la en-
senanza basica. En el capitulo 4 se realiza la descripcion de
un modelo de extension en dos anos —y a tiempo parcial en
ciertas circunstancias— de dicho periodo, que introduce el in-
cremento de la flexibilidad como requisito, y se explicitan los
resultados de una estimacion de costes y de un enfoque como
inversion en el plano estrictamente econémico. Los calculos
correspondientes a esa estimacion de costes se describen con
suficiente detalle en el Anexo. Finalmente, el capitulo 5 da ca-
bida a las conclusiones mas relevantes derivadas del estudio.
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2

TRES PROBLEMAS BI:\SICOS~DEL
SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

Los analisis sistematicos de indicadores internacionales en
materia de educacion y formacién permiten identificar tres
problemas basicos del sistema educativo espanol que supo-
nen una gran desventaja comparativa en el ambito europeo
y que, por su impacto social y econémico, merece la pena su-
brayar: un elevado abandono educativo temprano, una pro-
funda brecha formativa en la poblacién joven y una amplia he-
terogeneidad de resultados entre Comunidades Auténomas.

2.1. Un elevado abandono educativo temprano

La tasa de abandono temprano de la educacion y la forma-
cién mide el porcentaje de la poblacion de 18 a 24 anos de
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edad que no ha completado el nivel de educacion secunda-
ria superior y no sigue ningun tipo de educacién o formacién.
La metodologia para el calculo de este indicador la propor-
ciona Eurostat a partir de la encuesta de poblacién activa ba-
sandose en medias anuales de datos trimestrales.

En Espana la tasa de abandono temprano de la educacion
y formacion —en adelante, abandono educativo temprano- al-
canzaba el 21,9% en 2014, cifra lejana del punto de referen-
cia del 10% establecido con caracter general en la estrate-
gia europea ET 2020 y 6,9 puntos porcentuales por encima
del nivel especificamente asignado a Espana (15%) para el
ano 2020.

El abandono educativo temprano® constituye una de las
anomalias mas notables de nuestro sistema educativo, con
implicaciones sustantivas en el desarrollo personal de los j6-
venes, en el crecimiento econdémico y en la cohesion social.
De acuerdo con la evidencia disponible, la reducciéon de la
tasa de abandono educativo temprano facilita la prosecucion

3 El numerador de la tasa de abandono educativo temprano se refiere a las personas
de 18 a 24 anos de edad que cumplen las dos condiciones siguientes: en primer
lugar, que el nivel de educacion o de formaciéon mas alto alcanzado es CINE O, 1 (Ed.
Primaria), CINE 2 (Educacion Secundaria Obligatoria en el caso espanol) o CINE 3C
de duraciéon corta (médulos obligatorios de los Programas de Cualificacion Profesio-
nal Inicial); en segundo lugar, que declaran no haber recibido ninguna educacion o
formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta. El denominador de la tasa
de abandono educativo temprano se refiere a la poblacién total del mismo grupo de
edad; se excluye del numerador las personas que no responden a las preguntas “mas
alto nivel de educacién o de formacién alcanzado” y “participacién en la educacién
y la formacion”.
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de la formacion, mejora la empleabilidad de los jovenes e in-
crementa su potencial de integracion en el mercado laboral.
Asimismo, disminuye los riesgos de exclusion social (CEE,
2013). Por tales motivos, procede profundizar en algunas de
sus variables explicativas con el propésito ultimo de facilitar
una orientacion fundada de las politicas.

La Figura 1 representa el abandono educativo temprano
y las diferencias entre hombres y mujeres, en el ano 2014,
para los paises de la Unién Europea. En ella se muestra, ade-
mas, el objetivo establecido para el aino 2020 para cada uno
de los paises; su valor oscila entre el 4,0% propuesto para
Croacia y el 15,5% para Italia. De los veintiocho paises que
componen la Unién, diecinueve —Croacia (2,7%), Eslovenia
(4,4%), Polonia (5,4%), Republica Checa (5,5%), Lituania
(5,9%), Luxemburgo (6,1%), Eslovaquia (6,7%), Suecia (6,7%),
Chipre (6,8%), Irlanda (6,9%), Austria (7,0%), Dinamarca
(7,7%), Francia (8,5%), Letonia (8,5%), Paises Bajos (8,6%),
Grecia (9,0%), Alemania (9,5%), Finlandia (9,5%) y Bélgica
(9,8%)— presentan una tasa de abandono educativo temprano
inferior al 10% establecido para el conjunto de la Unién Eu-
ropea para 2020.

La mayor incidencia de este fendmeno sobre los varones
constituye un hecho presente en todos los paises de la Union
Europea, aunque con diferente intensidad. En el conjunto de
la Unién Europea la diferencia en cuanto a las tasas de aban-
dono educativo temprano entre varones y mujeres es de 3,2
puntos porcentuales, frente a los 7,5 puntos correspondien-
tes a Espana. En la mayoria de los territorios observados,
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esta diferencia es tanto mas elevada cuanto mayor es la ci-
fra global de abandono educativo. Ello alude implicitamente
a la existencia de interacciones de diferente fuerza entre la
variable sexo y las caracteristicas de los sistemas educati-
VOS, y apunta en el sentido de que una adecuada actuacioén
sobre la mejora de los resultados del sistema educativo en
Su conjunto reducira la magnitud de esta importante brecha
de género.

FIGURA 1.
Abandono educativo temprano en los paises de la Union Europea.
Ano 2014 (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat (CEE, 2015).
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La Figura 2 permite analizar la incidencia del nivel de es-
tudios de la madre en la tasa de abandono educativo tem-
prano de los jévenes espanoles en 2014. Para los jévenes
con madres cuyo maximo nivel de estudios es el de prima-
ria o inferior (CINE O-1), la tasa de abandono alcanzé el
41,1% (47,6%, en el caso de los varones y 32,8% en el de
las mujeres). Dicha cifra se reduce al 3,7% (el 5,4% para los
varones frente al 2,0% para las mujeres) cuando la madre
tiene estudios superiores (CINE 5-8). Ello indica que la pro-
babilidad del primer grupo de poblaciéon de abandonar pre-
maturamente la educacion o la formacion es, en promedio,
once veces superior a la del segundo. Cuando el nivel ma-
ximo de estudios de la madre es el de educacion secunda-
ria superior (CINE 3) la probabilidad de abandono educativo
temprano es del 11,4%, cifra que se llega a duplicar (23,1%)
cuando la madre posee como maximo estudios de educacion
secundaria inferior -ESO en Espana— (CINE 2). Estos datos
muestran la fuerza de la relacion entre el nivel educativo de
las madres y los resultados de sus hijos en materia de aban-
dono educativo temprano y apuntan al modo de corregirlo.

Por otro lado, se puede observar que la brecha entre hom-
bres y mujeres (a favor de las mujeres en todos los casos) re-
lativa al abandono educativo se reduce a medida que el nivel
de estudios de la madre aumenta. Asi, en el caso de madres
con estudios basicos, la diferencia es de 14,8 puntos porcen-
tuales, cuando la madre ha alcanzado Unicamente el nivel de
estudios primarios y de 13,4 puntos, en el caso de que el ni-
vel de estudios alcanzado sea el de secundarios inferiores. La
diferencia entre hombres y mujeres se reduce a 6,7 puntos si
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la madre posee estudios secundarios superiores, y a 3,4 pun-
tos si la madre posee estudios propiamente superiores. Aun
cuando al desagregar los datos por dos variables —nivel de es-
tudios de la madre y sexo del alumno- el margen de error au-
menta, parece apreciarse, no obstante, una relacion inversa en-
tre el nivel de estudios de la madre y la magnitud de la brecha
de género con respecto al abandono educativo temprano.

FIGURA 2.
Abandono educativo y formativo temprano de los jovenes residentes
en Espana seglin el nivel de estudios de la madre. Aio 2014 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat (CEE, 2015).
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El analisis de la evolucién de la poblacion que abandona
prematuramente los estudios por situacion laboral entre
2005 y 2014 permite evidenciar algunas tendencias y faci-
lita elementos para la reflexion. La Figura 3 representa gra-
ficamente los datos correspondientes y permite la compara-
cion entre la poblacion de jovenes que abandonan el sistema
educativo y tienen empleo y los que abandonan el sistema
educativo y no tienen empleo, tanto para Espana como para
el conjunto de los paises de la Unién Europea.

Un primer analisis de dicha figura pone de manifiesto la
existencia, a partir de 2008 y para el conjunto de Espana,
de una tendencia a la correccion del fenbmeno con una re-
duccién total en 2014 con respecto a 2005 de 9,1 puntos
porcentuales. No obstante lo anterior, la introduccion de
modificaciones durante ese periodo en la metodologia de cal-
culo* y la propia dinamica de la Unién Europea en su con-
junto, aconsejan comparar, ademas, las cifras correspondien-
tes a Espana con las propias de la Unién. En tal caso, se
aprecia que, en términos relativos, el valor de dicho indica-
dor era, en el ano 2005, 1,97 veces el de la Unidén Europea,
manteniéndose constante dicha proporcién, ano a ano, a lo
largo del periodo analizado.

4 La informacion se basa en los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y de
la Encuesta Europea de Fuerza de Trabajo (LFS). El calculo se realiza con medias
anuales de datos trimestrales a partir del 20 de noviembre de 2009, por lo que los
datos anteriores a esta fecha no son estrictamente comparables al basarse la me-
todologia de célculo en datos del segundo trimestre de cada ano.
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FIGURA 3.

Evolucion de la poblacion que abandona prematuramente
los estudios por situacion laboral en Espana y en la Union Europea.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat (CEE, 2015).

Por otro lado, se observa que, en 2014, sélo el 7,5% de
los jovenes residentes en Espana con edades comprendidas
entre los 18 y los 24 anos que habian abandonado prema-
turamente el sistema reglado de educacion y formacion es-
taba empleado, frente al 14,4% que, ademas de presentar
abandono educativo temprano, carecia de empleo. Este dato
advierte por si mismo del espejismo que para los jévenes su-
pone la posibilidad de un acceso rapido al empleo como ele-
mento incentivador del abandono escolar. En este mismo
sentido, un estudio efectuado sobre poblaciéon canadiense
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(Oreopulos, 2006) ha establecido que, en promedio, los in-
gresos no percibidos por efecto del abandono educativo
temprano son entre tres y seis veces superiores a los no per-
cibidos por permanecer en el sistema escolar.

Con respecto a la poblacion de dichas edades, las cifras de
la proporcion de jovenes que abandonan el sistema educativo
y que no tienen empleo aumentan a lo largo de todo el periodo
considerado, con un incremento de 5,0 puntos porcentuales,
entre 2005 y 2014, lo que resulta compatible con una reduc-
cion de las expectativas de este grupo de jovenes con respecto
al sistema educativo, asociada a la crisis econémica. Sin em-
bargo, el porcentaje de jévenes que tienen empleo y abando-
nan el sistema educativo ha experimentado una reduccién
que, en ese mismo periodo, alcanzé los 14,1 puntos. A diferen-
cia del grupo anterior, en este Ultimo parece como si existiera
una mayor concienciacion sobre el papel que tiene la educacion
y la formacion a la hora de encontrar empleo o de preservarlo,
lo que podria explicar tanto la menor incidencia del abandono
educativo temprano sobre él, como su reduccion en el decenio
analizado. La metodologia establecida para la EPA, consis-
tente en renovar en cada trimestre un sexto de los hogares de
la muestra, implica que, aun cuando el estudio no sea longjtu-
dinal —es decir, no comporte un seguimiento de los mismos su-
jetos—, pudiera haber base para postular una conexién causal
entre el tener empleo y el ser consciente de la importancia del
nivel de formacién para encontrarlo o para mantenerlo.

En cuanto a la comparacion de la evolucién de la poblacion
que, en Espana y en la Unién Europea, abandona prematura-
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mente los estudios —por situacion laboral entre 2005y 2014~
el andlisis de la figura indica que, a diferencia de Espana, en
el conjunto de la Unién Europea se ha producido en dicho pe-
riodo una reduccion del abandono que afecta tanto al grupo
de los “sin empleo” como al grupo de los “con empleo”.

2.2. Una profunda brecha formativa
en la poblacion joven

2.2.1. El nivel formativo de la poblacion adulta joven

De conformidad con la evolucion del contexto, la considera-
cion sobre la eficacia de los sistemas educativos se ha des-
plazado —particularmente en el ambito europeo— de la edu-
cacioén secundaria inferior a la educacidon secundaria superior
(en Espana educacidon secundaria postobligatoria). Un indi-
cador significativo de tal eficacia lo constituye el porcentaje
de la poblacién entre 25 y 34 anos que ha alcanzado nive-
les educativos situados igual o por encima de la educacion
secundaria superior (CINE 3).

En la Figura 4 se muestra la distribucion porcentual de la
poblacion adulta joven —de 25 a 34 anos de edad- de la
Unién Europea, segun el mayor nivel formativo alcanzado,
para el ano 2014. Los paises miembros aparecen ordenados
en orden decreciente del porcentaje de su poblacién adulta
joven que ha alcanzado el nivel formativo de educacion su-
perior (CINE 5-8). De acuerdo con la referida ordenacion, Es-
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pana, con un valor de 41,5% en este indicador, se sitia en
decimotercer lugar y 4,3 puntos porcentuales por encima de
la media de la Unién Europea (37,2%). Sin embargo, cuando
se consideran los paises ordenados en orden decreciente se-
gun el porcentaje de la poblacién joven que alcanza como ma-
ximo estudios basicos, Espana (34,4%) ocupa en 2014 la ter-
cera posicion detras de Malta (40,2%) y de Portugal (35,3%).

FIGURA 4.

Distribucion porcentual de la poblacion, con edades comprendidas
entre 25 y 34 anos, por niveles de formacion, en los paises

de la Union Europea. Ao 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
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La figura anterior permite apreciar que el conjunto de los pa-
ises de la Unidn Europea presenta un patrén de distribucion
de la poblacion adulta joven (25-34 anos) por niveles de for-
macion en forma de “V” invertida; es decir, con el valor maximo
de la distribucién porcentual correspondiendo a la poblacién
con nivel formativo equivalente a estudios medios (CINE 3-4).
Como se destaca en el Informe 2015 del Consejo Escolar del
Estado (CEE, 2015), el comportamiento de Espana a este res-
pecto resulta atipico en relacidén con el de los paises europeos
mas desarrollados, y también con el conjunto de la Unién Eu-
ropea. Ese perfil de distribucion de la poblacion adulta joven
espanola por niveles de formacion —en forma de “V’- refleja,
de un modo consistente, uno de los defectos estructurales de
nuestro sistema educativo que, en lo esencial, tiene su origen
en la escasa proporcion en nuestro pais de jovenes con estu-
dios de Formacion Profesional de grado medio o con cualifica-
cion profesional equivalente. Un desafio importante y bastante
claro del sistema educativo espanol consiste, pues, en aumen-
tar la proporcion de la poblacién joven con estudios medios,
en detrimento de la proporcion de esta poblacion con unica-
mente estudios basicos.

Por otra parte, en la Figura 5 se muestra la evolucién del
porcentaje de la poblacidon de 25 a 34 anos que ha comple-
tado, al menos, la educacion secundaria superior en los pai-
ses de la Unién Europea desde el ano 2005 al 2014. En ella
se puede apreciar que, a lo largo del decenio considerado,
dicho porcentaje se ha mantenido estable, situandose nota-
blemente por debajo del correspondiente al de la Unién Eu-
ropea. La diferencia, a favor de la Unién Europea con res-
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FIGURA 5.

Evolucion del porcentaje de la poblacion de 25 a 34 anos

que ha completado, al menos, la educacion secundaria superior
en los paises de la Union Europea. Anos 2005 a 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.

pecto Espana, presenta una tendencia creciente, pues parte
en 2005 con 14,0 puntos porcentuales y alcanza 17,5 pun-
tos en el ano 2014.

La relativa estabilidad observada en la figura, en relacion
con el comportamiento del sistema educativo espanol, pone
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de manifiesto la escasa eficacia de las politicas aplicadas
durante el decenio considerado, tendentes a incrementar un
porcentaje que refleja el nivel formativo medio de nuestros
jovenes. A este respecto, cabe destacar la respuesta de Por-
tugal en ese mismo periodo, pais que ha sido capaz de in-
crementar en 22,1 puntos dicho porcentaje.

2.2.2. El problema de la cualificacion y las demandas
del sistema productivo

Uno de los rasgos caracteristicos de la economia basada en
el conocimiento es que induce la transformacion de las ocu-
paciones, en el sentido de una mayor intensidad del conoci-
miento asociado, e incrementa la demanda de competencias
avanzadas. La Figura 6 muestra las lineas de evolucion, a lo
largo del decenio comprendido entre 2005 y 2014, de las
ocupaciones agrupadas en funcion de la capacidad de reso-
lucidén de problemas de los correspondientes trabajadores.
La proporcion de trabajadores con buenas competencias
para la resolucién de problemas se considera alta cuando es
mayor del 45%, medio-alta cuando estad comprendida entre
el 40% y el 45%, medio-baja entre el 25% y el 40% y se con-
sidera baja cuando es inferior al 25%. En la citada figura se
representan ademas, a efectos de comparacion, la situacion
de Espana y la de la Unién Europea. De su andlisis se infiere
lo siguiente:

° En Espana, entre 2005 y 2014, se ha producido un cre-
cimiento del 2,1% de las ocupaciones con una proporcion
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alta de trabajadores competentes en la resolucion de pro-
blemas —directores, gerentes, profesionales cientificos e
intelectuales—. En el conjunto de la Unién Europea se ha
experimentado, en el mismo periodo de tiempo, un incre-
mento relativo del 15,9% de este tipo de empleos.

* Tanto en Espana como en el conjunto de la Unién Europea,
se ha experimentado asimismo un crecimiento de las ocu-
paciones que presentan una proporcion medio-baja de tra-
bajadores con buenas capacidades para resolver problemas
—trabajadores de los servicios de restauracion, personales,
proteccidon, vendedores y trabajadores cualificados en el
sector agricola, ganadero, forestal y pesquero—. Este incre-
mento alcanza en Espana a 0,9 millones de empleos, lo que
supone un aumento en 2014 con respecto a 2005 del
24,8%. Por parte de la Unién Europea se han incrementado
en 6,8 millones estas ocupaciones, lo que en cifras relati-
vas supone un incremento del 18,2%.

* Sin embargo, tanto en Espana como en la Unién Europea,
se ha experimentado una reduccion de las ocupaciones
que presentan una proporcion medio-alta de trabajadores
con buenas capacidades para resolver problemas —técni-
cos, profesionales de apoyo, empleados contables, admi-
nistrativos y otros empleados de oficina—. Esta reduccion
alcanza en Espana a 0,3 millones de empleos, lo que su-
pone una disminucion del 7,8% en el decenio considerado.
En la Unién Europea se han reducido 1,3 millones de es-
tas ocupaciones lo que, en cifras relativas, equivale a un
decremento del 2,2%.

<<= faes ©

fundacion para el analisis y 10s estudios sociales



LA EXTENSION DE LA ENSENANZA BASICA HASTA LOS 18 ANOS. BENEFICIOS Y COSTES

* Por otra parte, es muy acusada, sobre todo en Espanfa, la
reduccion de las ocupaciones en las que hay menos del
25% de trabajadores —proporcion baja— con buenas com-
petencias en resolucion de problemas —artesanos y tra-
bajadores cualificados de las industrias manufactureras
y la construccion, operadores de instalaciones y maquina-
ria, montadores, ocupaciones elementales y ocupacio-
nes militares—. Esta reduccion alcanza en Espana a 2,5
millones de empleos, lo que supone una caida del 31,4%.
En la Unién Europea se han reducido 7,5 millones de este
tipo de empleos, lo que equivale a un 10,8%.

Unay otra gréficas senalan la penetracion evidente del co-
nocimiento en las ocupaciones y apuntan a un cambio de
facto y progresivo del modelo productivo, a una reconversion,
via empleo, cierta y no por ello menos dolorosa. Este cam-
bio es mucho mas acusado en Espana por efecto de la cri-
sis econdémica: a partir de 2008 se han ido reduciendo ocu-
paciones de baja capacidad de resolucidon de problemas de
una forma intensa y progresiva. Esa tendencia de reduccion
en Espana de los empleos de bajo nivel de cualificacién y de
incremento de los empleos de nivel alto y medio coincide, en
lo esencial, con las proyecciones efectuadas por el Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
hasta el Horizonte de 2025 (CEDEFOP, 2015).

El reciente estudio de esta unidad educativa de la Union
Europea, especializada en formacion profesional, prevé que
entre 2013 y 2025 se crearan en Espana 8.846.100 opor-
tunidades de empleo, entre nuevos trabajos y el reemplazo
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FIGURA 6.

Evolucion del empleo en ocupaciones definidas por la competencia
media de los trabajadores en resolucion de problemas en Espaia y
en la Union Europea. Ainos 2005 a 2014
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— Ocupaciones con alta proporcién (mas del 45%) de trabajadores con buenas capacidades para resolver problemas.

Ocupaciones con proporcién medio-alta (entre el 40% y el 45%) de trabajadores con buenas capacidades para

resolver problemas.

—— Ocupaciones con proporcién medio-baja (entre el 25% y el 40%) de trabajadores con buenas capacidades para

resolver problemas.

Ocupaciones con baja proporcion (menos del 25%) de trabajadores con buenas capacidades para resolver

problemas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat y de “Survey of Adults Skills (PIAAC)” OECD, 2012.
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de personas que se jubilen®. Pues bien, de esos casi 9 mi-
llones, s6lo 191.900 empleos corresponderan a oficios que
requieran tnicamente los estudios obligatorios de ESO (edu-
cacion secundaria inferior). La mayoria de las oportunidades
de encontrar trabajo sera para oficios en los que se exija, al
menos, estudios medios de Formacion Profesional de grado
medio o de Bachillerato (educacién secundaria superior)
—con 3.732.100 puestos previstos—; y, sobre todo, para los
que demanden estudios superiores —Formacion Profesional
de grado superior o estudios universitarios—, con 4.922.100
puestos. Si el sistema educativo espanol no es capaz de gra-
duar a los jovenes de forma creciente en secundaria posto-
bligatoria y estudios superiores, se producira en nuestro pais
el mismo fenédmeno que en EE.UU. en la década de los 80,
es decir, los salarios de las personas cualificadas se incre-
mentaran drasticamente, en términos relativos, con res-
pecto a los de las personas no cualificadas. Y, ademas, per-
deremos, en su conjunto, la oportunidad de generar empleo,
producir valor anadido y aumentar los niveles de productivi-
dad y de bienestar.

Desde la 6ptica de la movilidad del capital humano en el
espacio europeo, cabe senalar que también la Unién ofrecera
en los préximos anos mas oportunidades de empleo a las
personas con estudios medios y superiores. Se generaran,
segun las previsiones de CEDEFOP, algo mas de 12 millones
de trabajos para europeos que sélo tengan estudios de se-

5 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/
job-opportunities
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cundaria inferior (CINE 0-2), por los 50 millones para los que
dispongan de estudios medios (secundaria superior, CINE 3-
4), o por los casi 49 millones de los que tengan finalizados
estudios superiores (CINE 5-8) (véase la Figura 7).

FIGURA 7.
Oportunidades de empleo por nivel de cualificacion requerido
en Espana y en la Union Europea. Ainos 2013 a 2025
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2.2.3. El desafio del lifelong learning y el papel decisivo
de la formacion inicial

La educacion y la formacioén a lo largo de la vida —lifelong le-
arning— se ha convertido en un marco de referencia para la
concepcidn y la implementacion de las politicas educativas,
pensado para dar respuesta a los requerimientos de una eco-
nomia y de una sociedad basadas en el conocimiento. Uno
de los rasgos de la concepcidon que subyace a este nuevo pa-
radigma consiste en su caracter sistémico, pues contempla
las distintas etapas formativas y los distintos marcos de
aprendizaje de los individuos y los considera relacionados en-
tre si, tanto desde el punto de vista de la eficacia de las ac-
ciones como de la eficiencia del gasto. Ese enfoque de la for-
macion permitiria a la poblacion adulta adquirir las
cualificaciones y las competencias necesarias para adap-
tarse a una economia y a una sociedad en continua mutacién
(L6pez Rupérez, 2012).

Pero la evidencia empirica disponible nos advierte de
que la eficacia de ese mecanismo adaptativo de la poblacién
adulta depende drasticamente de la eficacia de los sistemas
de educacion y formacion en etapas anteriores. La Figura 8
muestra el grado de participacion en actividades de educa-
cion o formacién permanente de la poblacién con edades
comprendidas entre los 25 y los 64 anos en los paises de
la Unién Europea, desagregado por nivel educativo.

Del analisis de la citada figura pueden extraerse las si-
guientes conclusiones principales:

© <= faes

fundacion para el analisis y los estudios sociales



TRES PROBLEMAS BASICOS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

En todos los paises de la Union el porcentaje de la pobla-
cién que participa en actividades de educacién o formacion
permanente decrece, en mayor 0 menor medida, con su ni-
vel de formacion, de modo que los sectores con un nivel ba-
sico de formacion, en la mayor parte de los casos, recurren
pPOCoO, 0 Muy poco, a estas actividades formativas.

Por lo general, los paises mas desarrollados se situaban
en 2014 por encima del benchmark, u objetivo de logro,

FIGURA 8.

Participacion en actividades de educacion o formacion permanente
de la poblacion de 25 a 64 anos de edad en los paises de la Union
Europea por nivel educativo. Aho 2014
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establecido por la Unién en un 15%, para el final de la dé-
cada, de acuerdo con la estrategia ET2020.

* Particularmente los paises nérdicos, con un alto nivel de
formacion y un patrdon de distribucién de su poblacién en
funcién del nivel formativo con forma de “V” invertida, pre-
sentan valores altos de participacion en actividades de
educacion o de formacion permanente.

Los datos de la Figura 8 evidencian otro de los efectos ne-
gativos del anémalo esquema espanol —en forma de “V’- de
distribucidn de la poblacién joven por nivel de formacion. Esa
brecha formativa predice una menor capacidad de adaptacion
socioecondmica de nuestro sistema, por la via de la forma-
cién permanente, a los desafios de un futuro que, en cierta
medida, se ha hecho ya presente; lo que anade, sobre una
base empirica, poderosos argumentos para corregir aquélla.

La OCDE, en el nimero 26 de Education Indicators in Fo-
cus (OECD, 2014a) destaca, asimismo, que son los indivi-
duos con mayor nivel educativo y mas competencias los que
demandan mas formacion permanente y continua, de modo
qgue las diferencias en habilidades se agrandan con el
tiempo. Se trata de un crecimiento endégeno de la formacion,
en donde el aumento de las competencias depende positi-
vamente del nivel previo adquirido. Por otro lado, los emplea-
dos tienen también una mayor tasa de participacion en edu-
cacion formal e informal que los desempleados, de forma
que estos Ultimos quedaran cada vez mas desactualizados
a medida que transcurra el tiempo y no encuentren empleo.
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Ademas, cabe destacar la relacion existente entre el
grado de participacion en actividades de educacion formal e
informal y el nivel educativo de los padres. Asi, un 40% de
los individuos cuyos padres tienen como maximo el nivel de
estudios correspondiente a educacion secundaria inferior
(CINE 2) participan en este tipo de actividades, frente al 70%
de aquellos cuyos padres alcanzaron estudios superiores
(CINE 5-8). La desigualdad de oportunidades es persistente
en el tiempo y viene en alguna medida determinada por el
entorno familiar, comprometiendo la efectividad de la forma-
cion a lo largo de la vida (OECD, 2014b).

Cuando los jévenes abandonan el sistema educativo sin
educacion secundaria superior, es probable pues que su for-
macion se vea afectada en el largo plazo. Resulta dificil y cos-
toso recuperar mas adelante a estos jévenes, una vez se ha-
yan desenganchado de sus centros educativos. Ampliar la
ensenanza basica hasta los 18 anos podria romper esa iner-
cia negativa que hace dificil hacer realidad toda la potencia-
lidad del lifelong learning.

2.3. Una amplia heterogeneidad de resultados
entre Comunidades Autonomas

2.3.1. Abandono educativo temprano

Cuando se ordenan las Comunidades Auténomas de menor
a mayor con respecto a su cifra de abandono educativo tem-
prano (Figura 9), el Pais Vasco (9,4%) y Cantabria (9,7%) se
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sitdan en los dos mejores puestos, con relacion al territorio
nacional, y lograban ya en 2014 el objetivo europeo del
10% establecido para 2020. Por su parte, la Comunidad Fo-
ral de Navarra (11,8%) y el Principado de Asturias (13,6%),
habrian logrado en esa fecha el nivel de referencia asignado

a Espana para el horizonte 2020 (15%).

FIGURA 9.

Abandono educativo temprano en Espana por Comunidades y Ciudades

Autonomas. Ainos 2005 y 2014
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Por otro lado, se puede apreciar que, en los ultimos diez
anos, todas las Comunidades Auténomas han reducido el
abandono educativo temprano aunque con una intensidad
muy diferente. Entre las Comunidades Auténomas que han
experimentado una mayor reduccion se encuentran Extrema-
dura (13,9 puntos), Castilla-La Mancha (14,6 puntos) y la Re-
gion de Murcia (15,7 puntos); el conjunto de Espana lo re-
dujo en ese intervalo de tiempo 9,1 puntos porcentuales.

En el analisis comparado de los datos representados en
la Figura 9 llama poderosamente la atencion la considerable
dispersion geografica de los resultados, con diferencias en-
tre Comunidades Auténomas que sobrepasan con mucho la
existente, a este respecto, entre los paises de la Unién Eu-
ropea. Asi, la desviacién promedio —con respecto a la media-
de las tasas de abandono educativo temprano de las Comu-
nidades Auténomas, como medida de dispersion, alcanza un
valor de 4,9, frente al 3,6 que corresponde al conjunto de los
paises de la Unién. Ello constituye una demostracion evi-
dente de la magnitud de la heterogeneidad -y, por tanto, de
la desigualdad— que se presenta en el interior del territorio
nacional, en materia de resultados basicos de su sistema de
educacién y formacion.

2.3.2. Brecha formativa

Lo que hemos denominado mas arriba “brecha formativa en
la poblacién joven” constituye otro de los problemas que pre-
senta en Espana una notable heterogeneidad territorial. En
la Figura 10 se muestra la distribucion porcentual de la po-
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blacion adulta joven —de 25 a 34 anos de edad- referida al
ambito nacional, en el ano 2014, por nivel de estudios. Las
Comunidades y Ciudades Auténomas aparecen ordenadas
con arreglo al porcentaje —de mayor a menor— de su corres-
pondiente poblaciéon que, en este tramo de edad, ha alcan-
zado el nivel de educacioén superior (CINE 5-8). En Espana,

FIGURA 10.
Distribucion porcentual de la poblacion espaiiola, con edades
comprendidas entre 25 y 34 aios, por niveles de formacion

en las Comunidades y Ciudades Autonomas. Ano 2014
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la distribucion porcentual de la poblacién de entre 25y 34
anos, segun el nivel maximo de formacion alcanzado, arroja
las siguientes cifras porcentuales: un 34,5% con estudios ba-
sicos (CINE 0-2), un 24,1%, con estudios medios (CINE 3-4)
y un 41,5 % con estudios superiores (CINE 5-8).

Cuando se analizan las lineas de distribucidn representa-
das en la dicha Figura 10 se aprecia una considerable dis-
persién de comportamientos entre las diferentes Comunida-
des Auténomas. Excepto en cinco Comunidades Auténomas
(Pais Vasco, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Na-
varra, Cantabria y Aragon), para el resto de los territorios el
minimo de estos tres porcentajes corresponde al de la po-
blacién adulta joven cuyo nivel maximo de formacion se co-
rresponde con el de estudios medios (CINE 3-4). Por otro
lado, el Pais Vasco (57,6%), la Comunidad de Madrid (51,8%)
y el Principado de Asturias (51,7%) son las tres Comunida-
des Auténomas que presentan un porcentaje de jévenes (25-
34 anos) con estudios superiores mayor del 50%.

En resumen, y como se advierte en la figura, el patrén de
distribucién de la poblacion por niveles de formacion mas fre-
cuente tiene la forma de una “V”; no obstante, la profundi-
dad de su vértice es muy desigual cuando se comparan los
valores correspondientes a las diferentes Comunidades y Ciu-
dades Auténomas.
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LA EXTENSION DE LA
ENSENANZA BASICA
Y SUS BENEFICIOS. ALGUNAS
EVIDENCIAS EMPIRICAS

La prolongacion de la educacion obligatoria tiene efectos so-
ciales y econémicos comprobados que estan vinculados al in-
cremento del nivel de estudios de cada cohorte de edad y, con-
siguientemente, a la elevacion de su grado de competencia,
tanto para la formacién posterior como para el empleo. Aun
cuando mas adelante se describiran los rasgos esenciales del
modelo flexible de extension de la obligatoriedad de la ense-
nanza que se propone, en lo que sigue se muestran, sobre una
base empirica, algunos de dichos efectos.

3.1. Beneficios sociales

Si bien las evidencias relativas a los diferentes beneficios so-
ciales, derivados de la extension de la ensenanza obligato-
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ria y del consiguiente incremento del nivel educativo de la po-
blacién joven, no resuelven inequivocamente el problema de
la direccién de la conexion causal —que es tipico de los ana-
lisis correlacionales—, sin embargo muestran la relevancia sis-
tematica de esa variable en una diversidad de ambitos del
maximo interés social.

3.1.1. Incremento de la empleabilidad de los jovenes

Es un hecho conocido que, en la comparacion internacional, la
baja proporcion de jévenes que no alcanzan en Espana el ni-
vel CINE 3 —correspondiente a la educacion secundaria supe-
rior— concierne muy particularmente a la modalidad de forma-
cién profesional de esta etapa educativa (CEE, 2013). Por tal
motivo, merece la pena centrar la atencién en la vinculacion
existente entre este tipo de ensenanzas y la empleabilidad de
los jévenes como el primero y mas inmediato de los beneficios
sociales de la prolongacion de la ensenanza obligatoria.

Asi, cuando a partir de los indicadores correspondientes
al Monitor ET 2020 de la Unién Europea (UE, 2014) se ana-
liza la relacion entre el porcentaje de estudiantes que cursan
una formacién profesional dual (CINE 3) y la tasa de empleo
de los graduados (CINE 3-8) que han finalizado la educacién
y la formacion entre 1 y 3 anos antes del afno de referencia
(Figura 11), se advierte que aquellos paises con mayores por-
centajes de estudiantes que cursan una formacion profesio-
nal dual de nivel CINE 3 presentan, por lo general, mayores
tasas de empleo que los graduados jévenes. Por otra parte,
se observa en la citada figura que Espana se encuentra si-
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tuada en el cuadrante mas desfavorable con respecto a la
media de la Unién Europea y en una posicion extrema en re-
lacién con ambos indicadores.

En un orden de ideas analogo es posible plantearse si un
modelo de formacion profesional dual, integrado o com-
puesto escuela-empresa esta asociado de alglin modo con

FIGURA 11.

Relacion entre el porcentaje de estudiantes que cursan una
formacion profesional dual (CINE 3), con respecto al total de
estudiantes de Formacion Profesional (CINE 3) y la tasa de empleo
de los graduados (CINE 3-8) que han finalizado la educacion y
formacion entre 1 y 3 anos antes del aino 2014
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el paro juvenil. En la Figura 12 se han agrupado los diferen-
tes paises de la Union Europea seguin que sus respectivos
sistemas de formacion profesional se acomoden al modelo
compuesto escuela-empresa 0 a un modelo esencialmente
escolar, como sucede en el caso espanol.

Del anélisis de los resultados en dicha figura se aprecia
la ventaja comparativa de los paises que disponen de un sis-
tema dual, frente a los que han apostado por un modelo ba-
sado Unicamente en instituciones escolares, a la hora de re-
ducir el desempleo juvenil.

De las anteriores evidencias empiricas se infiere el posi-
tivo impacto previsible de la prolongacidon de la ensefanza
basica sobre la empleabilidad de los jévenes, a través de un
incremento amplio de las ensenanzas de formacion profesio-
nal de grado medio; y apuntan, asimismo, a la orientacion
prioritaria del modelo correspondiente.

3.1.2. Reduccion del riesgo de pobreza y exclusion social

El riesgo de pobreza y exclusion social constituye uno de los in-
dicadores de la Unién Europea vinculado al seguimiento de la
estrategia Europa 2020 que refleja la existencia de condicio-
nes materiales muy desfavorecidas o de hogares con muy baja
intensidad laboral (UE, 2014). La conexion entre los valores de
este indicador para menores de 18 anos de edad y el nivel edu-
cativo de sus padres esta suficientemente establecida en el am-
bito de la Unién Europea (CEE, 2015). No obstante, es posible
centrarse especificamente en los beneficios para este grupo de
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edad derivados del hecho de que sus padres alcancen un ni-
vel de estudios medios (CINE 3-4).

La Figura 13 no s6lo muestra la ventaja, desde el punto de
vista del riesgo de pobreza o exclusion social, que supone el
que los padres de la poblacion espanola menor de 18 anos dis-
pongan de estudios medios (CINE 3-4), sino también la consis-
tencia de ese beneficio social a lo largo de un periodo de tiempo
suficientemente representativo. Ademas, facilita la comparacion

FIGURA 12.

Tasa de paro juvenil (poblacion de menos de 25 aios) en funcion
del tipo de Formacion Profesional cursada (Escolar vs. Escuela +
Empresa) en los paises de la Unién Europea. Ultimo cuatrimestre
del ano 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat (CEE, 2015).
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de Espana con la Unién Europea. Mas alla de los detalles, tanto
en el caso espanol como en el del conjunto de los paises de
la Unidn, la figura muestra la ventaja comparativa —de entre 10
y 20 puntos porcentuales aproximadamente— que, en cualquier
caso, poseen los jovenes de dicho grupo de edad cuyos padres

FIGURA 13.

Evolucion del porcentaje de la poblacion menor de 18 aiios con
riesgo de pobreza o de exclusion social, segtin el nivel de estudios
de sus padres, en Espaiia y en la Union Europea. Aihos 2005 a 2014
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tienen estudios medios (CINE 3-4) con respecto a aquellos otros
cuyos padres tienen unicamente estudios basicos (CINE 0-2).
Por otro lado, se advierte en ella que esa ventaja ha crecido a
lo largo del decenio considerado (2004-2013), lo cual refleja,
con claridad, la funcién protectora frente a las crisis econémi-
cas del nivel de formacion, ejercida por una generacion sobre
la generacion siguiente, en relacion con el riesgo de pobreza y
exclusion social.

3.1.3. Elevacion de la salud fisica y del bienestar mental

Existe evidencia empirica creciente sobre los efectos positi-
vos que tiene el nivel educativo de las personas sobre su sa-
lud fisica. Asi, por ejemplo, y a partir de los datos publicados
por la OCDE (2010), puede afirmarse que en Espana la pro-
porcién de adultos con estudios medios (CINE 3-4) que tie-
nen una percepcion positiva de su estado de salud es cerca
de diez puntos porcentuales superior a la de aquellos que
cuentan unicamente con estudios basicos.

De acuerdo con una revision internacional efectuada por
el CERI de la OCDE (CERI-OECD, 2007) los beneficios de la
educacion sobre la salud han resultado especialmente cla-
ros, ademas de en lo anteriormente referido, en los aspec-
tos siguientes: depresion en la edad adulta, mortalidad in-
fantil, tabaquismo, hospitalizacion y uso de los servicios
sanitarios. Calculos realizados sobre una base empirica han
determinado que un ano de educacién suplementaria mejora
un 0,6% el estado de salud de los hombres y un 0,3% el de
las mujeres.
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En lo que respecta al bienestar mental, la OCDE (OECD,
2011) publicé una encuesta —efectuada en 2008 sobre un
conjunto de paises miembros— que muestra que la propor-
cion de adultos con edades comprendidas entre 25 y 64
anos que estan satisfechos con su vida aumenta, por lo ge-
neral, con el nivel de estudios. Por otra parte, investigacio-
nes realizadas sobre el declive cognitivo asociado al enveje-
cimiento han puesto de manifiesto que aquél es tanto menos
pronunciado cuanto mayor es el nivel de formacion de las per-
sonas, constituyéndose por tanto en un elemento protector
frente al deterioro mental en la tercera edad (Goldberg, 2007).
Blanchflower y Oswald (2004) encuentran que la educacién
esta asociada a una mayor felicidad (medido por el happiness),
incluso después de controlar el efecto de la renta.

3.1.4. Mejora de actitudes civicas y de comportamientos
democraticos

La evidencia disponible se extiende al ambito propiamente ci-
vico de modo que el incremento de los niveles de formacién
aparece fuertemente asociado con la mejora de las actitudes
civicas y de los comportamientos democraticos (CERIFOECD,
2007; OECD, 2011). Asi, por ejemplo, en cuanto a la participa-
cién democratica, se produce un aumento del porcentaje de vo-
tantes en los procesos electorales conforme se eleva el nivel
de formacidn en todos los paises de la OCDE analizados. Algo
similar se observa en relacion con la colaboracién en favor de
causas politicas o en la realizacion de actividades orientadas
hacia la comunidad, tales como el asociacionismo, el volunta-
riado o la contribucién a obras de caridad.
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En términos mas generales, cabe afirmar que el nivel edu-
cativo no sélo promueve la participacion democratica y el vo-
luntariado sino que, ademas, proporciona apoyo a la libertad
de expresion, aumenta la proporcion de lectores de periddi-
cos y, por ello, la calidad del comportamiento civico (CERI-
OECD, 2007).

Finalmente, la participacion de las familias en la educa-
cion escolar es otro de los aspectos fuertemente vinculados
con el nivel de formacion de los padres y cuyo impacto so-
bre el rendimiento escolar es significativo (CEE, 2014).

3.1.5. Movilidad social

Sobre la base de analisis empiricos, algunos investigadores
han postulado la prolongacion de la educacion obligatoria
como un instrumento de movilidad social ascendente. Asi,
Emily Rauscher, a partir del estudio de datos de los EE.UU.
—agregados por estados y relativos a series cronoldgicas de
entre 1850 y 1930~y de su correspondencia con las leyes es-
tatales que establecieron la ensenanza obligatoria, encuentra
que tales politicas beneficiaron, principalmente, a los alumnos
de bajo nivel socioecondmico cuyos padres trabajaban en la-
bores de escasa cualificacion, y modificaron la distribucion ocu-
pacional hacia empleos no manuales y mas cualificados
(Rauscher, 2015). Esta investigadora se atreve a predecir
que ese tipo de politicas podria producir en la actualidad be-
neficios similares, mediante la creacién de empleos de mayor
calidad y la generacion de mayores posibilidades para la mo-
vilidad vertical en la sociedad norteamericana. Al analizar, a
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continuacion, los beneficios estrictamente econémicos de la
prolongacion de la educacidn obligatoria, volveremos sobre los
mecanismos que explicarian esta movilidad social ascen-
dente que postula Rauscher como uno de sus efectos.

3.2. Beneficios economicos

3.2.1. Aumento del crecimiento econémico

Uno de los beneficios notables derivados de mejorar la cua-
lificacion de los jovenes, mediante las politicas que se pos-
tulan en este documento, consiste en mejorar la calidad del
capital humano y su impacto sobre el crecimiento econémico.

Es sabido que el capital humano influye en la productivi-
dad y en el crecimiento econémico de un pais a nivel agre-
gado. En su revision de la literatura, Temple (2001) senala
que, de acuerdo con los estudios empiricos disponibles, el
capital humano explica entre un 10% y un 20% del creci-
miento econdmico y un tercio de la productividad total de los
factores (PTF). Este impacto constituye un reflejo de los si-
guientes efectos:

* El capital humano incrementa la productividad laboral
permitiendo obtener mayor valor anadido por trabajador.
Ademas, los incrementos en la cualificacion de la mano
de obra hacen mas productivos el resto de los inputs en
la funcién de produccion, provocando una mayor inversion
en capital fisico y tecnolégico. Acemoglu (1997) senala
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que a medida que los individuos invierten mas en su edu-
cacién, mas rentables seran para las empresas las acti-
vidades de I+D, y viceversa.

* Ademas de afectar al nivel de la productividad, la formacién
influye también en sus variaciones, por cuanto que aumenta
la capacidad de generar innovaciones tecnoldgicas y de incor-
porar aquéllas que desarrollen otros. Los trabajadores mas
cualificados no seran s6lo mas eficientes sino que, ademas,
se adaptaran en mayor medida a los cambios tecnolégicos,
incluidos los que proceden del extranjero. La posibilidad de
aprovecharse de las externalidades que genera el capital tec-
nolégico de otros paises depende de la cualificacion y forma-
cién de la mano de obra. Este efecto sobre las tasas de cre-
cimiento de la productividad es incluso mas relevante que
sobre el nivel de la misma, porque implica que el impacto del
capital humano sobre el nivel de desarrollo no se agota.

* El capital humano afecta al crecimiento econémico a través
de las ganancias de competitividad que genera. La cualifi-
cacion de la mano de obra es un determinante clave en la
estrategia de diferenciacion de los productos, muy particu-
larmente, en las fases de diseno y servicio post-venta. Ade-
mas, los incrementos de productividad contienen los costes
laborales unitarios. En suma, una mayor formacioén de los tra-
bajadores afecta positivamente a la competitividad de un
pais y, por tanto, a la balanza de bienes y servicios.

* La cualificacion de la mano de obra contribuye a atraer em-
presas multinacionales. La literatura econémica muestra que
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la formacion de los trabajadores es un factor clave en las de-
cisiones de localizaciéon de las inversiones directas extran-
jeras. La entrada de firmas multinacionales afecta al creci-
miento econémico por cuanto que son mas productivas y
generan externalidades positivas sobre las empresas nacio-
nales. Estos spillovers se producen a través de tres meca-
nismos. El efecto demostracion refleja, en primer término,
el esfuerzo que las firmas nacionales realizaran por imitar
el desarrollo tecnolégico mas avanzado de sus nuevas com-
petidoras. En segundo término, las empresas domésticas
tendran que mejorar su eficiencia o correr el riesgo de desa-
parecer. Finalmente, algunos de los trabajadores de las
multinacionales se moveran a firmas nacionales o crearan
otras nuevas llevandose consigo sus conocimientos.

* A medida que un pais incrementa su dotacién de capital hu-
mano, se convierte en mas atractivo para los trabajadores
cualificados de otros lugares. Las economias de aglomera-
cién provocan que la productividad de la mano de obra cua-
lificada, y por tanto su remuneracion, sea mas elevada alli
donde mas formacion existe ya. Este fendmeno explicaria ca-
sos de concentracion de trabajadores cualificados en espa-
cios reducidos como Massachusetts, o la fuga de cerebros
de paises de poco nivel de desarrollo a otros mas avanzados.

e El capital humano aumenta la actividad econémica a
través de la tasa de actividad. Los individuos con mayor
nivel educativo tienen una mayor tasa de actividad (OECD,
2014b).
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* Atodos estos efectos directos se le afiaden algunos indirec-
tos, como los derivados del impacto del tipo de beneficios
sociales considerados mas arriba, que repercuten positiva-
mente en la actividad econémica.

No obstante todo lo anterior, existe un aspecto sobre el que
no se ha llegado a un consenso. No hay una conclusién defi-
nitiva sobre si el capital humano afecta al crecimiento econé-
mico de forma permanente o sélo transitoria. En el primer caso,
la cualificacion de la mano de obra provocaria aumentos del PIB
en los anos inmediatamente posteriores a la realizacion de la
inversion, pero también a medio y largo plazo. El argumento de
qgue una mejor formacion facilita la adaptacion de los trabaja-
dores a las innovaciones y el fenébmeno de la concentracion es-
pacial del capital humano irian en este sentido. Sin embargo,
la evidencia empirica parece mostrar que la inversion en edu-
cacion afecta al crecimiento econédmico durante un cierto pe-
riodo a partir del cual se dejan de sentir sus efectos. Si fuera
asi, el capital humano aun seguiria siendo importante porque
provocaria aumentos en el nivel del PIB, pero indicaria también
que el esfuerzo educativo tiene que ser constante y creciente.

El indicador mas habitual de capital humano es el nimero
de anos medio de escolarizacion de la poblacion activa (en-
tre 25 y 64 anos). Arnold, Bassanini y Scarpetta (2007) es-
timan que un ano de escolarizacion tiene una rentabilidad en
el rango del 6% al 9%. La literatura empirica ha empleado ha-
bitualmente los anos de escolarizacién media de la poblacién
trabajadora como indicador de capital humano. Son mu-
chos los estudios que muestran que existe una relacién en-
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tre los anos de escolarizacion y el crecimiento econémico
(Hanushek y Woessmann, 2015). Sin embargo, estos auto-
res indican que son las competencias realmente adquiridas
por los individuos lo realmente decisivo. Delgado, en su tra-
bajo publicado en Oxford Bulletin of Economics and Statistics
(Delgado et al., 2014), encuentra evidencia de que es el
aprendizaje de los jovenes lo que incide significativamente
en el desarrollo econémico.

Una mejora de la formacion de los jovenes, en particular de
los que provienen de familias humildes, puede promover la igual-
dad de oportunidades y, al mismo tiempo, producir tasas de cre-
cimiento econémico mas altas. A través de la educacion se pue-
den lograr mayores cuotas tanto de equidad como de
crecimiento econémico, dos propdsitos que no tienen por qué
ser contrapuestos. Otros factores, como la calidad de las insti-
tuciones, la apertura econémica y el derecho a la propiedad inter-
actuan con el capital humano, reforzando y ampliando su reper-
cusion en la consecucion de mayores niveles de desarrollo.

3.2.2. Reduccion de la depreciacion del capital humano

A partir de la explotacion de la base de datos de PIAAC, Villar
(2013) encuentra que el nivel educativo reduce el ritmo de la
depreciacion del capital humano debida a la acumulacion de las
llamadas “habilidades cognitivas cristalizadas” de los individuos
que han realizado estudios superiores. Ademas del efecto di-
recto del nivel formativo en retardar la depreciacion de estas
habilidades, hay otros dos impactos indirectos. El primero es-
triba en que las personas con mas estudios tienen menor tasa
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de paro —los periodos de desempleo aceleran la depreciacion
del capital humano en la hipétesis del use it or lose it-. El se-
gundo, se refiere a que, generalmente, los empleos de las per-
sonas con mayor nivel de estudios requieren mayor demanda
de habilidades cognitivas, incidiendo también en la demora de
la depreciacion de las competencias.

3.2.3. Reduccion del paro y aumento del empleo

La formacion de la poblacidon mejora su capacidad de gene-
rar bienes y servicios, ademas de aumentar su disposicion
a adoptar innovaciones; todo lo cual contribuye a aminorar
el fendmeno del desempleo. Las personas con mayor nivel
educativo tendran, por lo general, un mejor desempeno labo-
ral, en términos de menor probabilidad de encontrarse en
desempleo y mayor probabilidad de tener un salario mas alto
que refleje una productividad también mas elevada.

La Figura 14 muestra la evolucidn en la Ultima década de
las tasas de desempleo de la poblacién con edades com-
prendidas entre los 25 y los 64 anos, por nivel educativo,
para Espanay la Unién Europea. En ambos casos la tasa de
desempleo es significativamente menor cuanto mas ele-
vada es la ultima etapa educativa finalizada. Por ejemplo, los
espanoles que sélo tienen estudios obligatorios (ESO) o in-
feriores tenian en 2014 una tasa de paro del 31,4%, frente
a la del 21,6% de los que habian finalizado la Formacion Pro-
fesional de grado medio o el Bachillerato, o al 13,8% de los
que estaban titulados en estudios superiores (estudios uni-
versitarios o Formacion Profesional de grado superior).
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FIGURA 14.

Evolucion de las tasas de desempleo segtin el nivel de formacion
en Espaia y en la Union Europea. Aios 2005 a 2014
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Los datos mas recientes de Eurostat, provenientes de las
Encuestas de Poblacién Activa de los Estados miembros,
muestran que la tasa de paro comienza a remitir. Para el
grupo de poblacién con edades comprendidas entre los 25
y los 64 anos, en la Unién Europea la tasa de desempleo ha
bajado desde el 9,6% de 2013 al 9,1% de 2014, mientras
que en Espana lo ha hecho del 23,9% al 22,4%. El desem-
pleo disminuye en todos los niveles educativos, particular-
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mente en el nivel de estudios medios (titulados en Formacion
Profesional de grado medio o en Bachillerato) en donde cae
en 1,6 puntos, por el 1,3 de estudios basicosy el 1,1 en su-
periores. Este hecho podria ser otra indicacion en el sentido
de la importancia que tiene el lograr que los jovenes finali-
cen Formacion Profesional de grado medio o Bachillerato, por
cuanto que una parte del empleo se generara para la pobla-
cion con ese nivel educativo (véase la Figura 7). La misma
conclusién se alcanza cuando se centra la atencién en la
tasa de paro de la poblacion de entre 30 y 34 anos. La tasa
de paro ha disminuido en 2,4 puntos para los jovenes en ese
tramo de edad con estudios medios (del 27,2% al 24,8%),
frente a los 2,0 puntos de los jévenes con estudios basicos
y los 1,4 puntos de los superiores. Hay que considerar, en
todo caso, que el desempleo de las personas con estudios
basicos viene de cotas muy altas.

Las diferencias en cuanto a tasa de paro por niveles edu-
cativos se han incrementado desde 2008, ano en el que co-
mienza la crisis econdémica en la mayoria de paises desarro-
[lados. Las personas que disponian, como maximo, de
estudios basicos se han visto mas afectadas por la recesion
que las que tenian finalizados estudios medios. En cualquier
caso, se trata también de una tendencia que precede a la cri-
sis econ6mica. El cambio técnico y la globalizacién de la ac-
tividad econdémica, con la mayor especializacion en sectores
de alto valor anadido en paises desarrollados (Toribio, 2015),
incrementan la demanda de trabajadores cualificados capa-
ces de adaptarse a innovaciones frecuentes e introducir
mejoras tecnolégicas, tal y como se ha mostrado mas arriba.
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En el documento “El abandono educativo temprano: ana-
lisis del caso espanol” (lvie, 2014) se estiman los efectos
potenciales a largo plazo sobre la productividad y sobre las
tasas de actividad, paro y temporalidad de distintos escena-
rios hipotéticos de reduccion del abandono. Asi, por ejemplo,
en el documento se afirma que lograr que la tasa de aban-
dono educativo temprano se reduzca desde el 21,9% de
2014 al 15,0%, que se ha fijado Espana para 2020, contri-
buiria a disminuir la tasa de paro en 0,5 puntos y a aumen-
tar en 0,3 puntos la proporcion de contratos indefinidos.

Por otro lado, en el documento del lvie (2014), antes ci-
tado, se estima el efecto del nivel de los estudios en la pro-
babilidad de estar ocupado, empleando datos de hogares pro-
cedentes de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Después
de controlar por género, comunidad autbnoma y edad, los au-
tores estiman que disponer de estudios obligatorios incre-
menta en 8,8 puntos la probabilidad (en porcentaje) de es-
tar ocupado con respecto a disponer sélo de estudios de
primaria. Ademas, tener finalizados los estudios de Forma-
cién Profesional de grado medio o de Bachillerato aumenta
en 15,4 puntos porcentuales la probabilidad de estar emplea-
do con respecto a los estudios de primaria y en 6,6 puntos
con respecto a los graduados en Educacion Secundaria Obli-
gatoria. Asimismo, los autores afirman que el impacto de lo-
grar que una mayor proporcion de jovenes finalicen sus es-
tudios de Formacion Profesional de grado medio o de
Bachillerato, se dejaria notar también en el aumento del por-
centaje de contratos indefinidos en el mercado de trabajo;
disponer de estudios medios incrementaria en 3,6 puntos
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