La Espafia democratica:
una vision desde fuera

SHLOMO BEN AMI*

OS estereotipos en torno a Espana
y al «cardcter» de los espafoles
sufrieron alolargo delos siglos de
un comodo recurso a conocidos
clichés. Por lo cual, no debe extranar la nocién generalizada que existia
en Occidente al inicio de la Transicién espafiola: que la situacién podria
degenerar en una guerra civil o en un golpe de Estado, ambos componen-
tes centrales de la imagen estereotipada de la historia de Espafia. Que la
democracia se consolidara de forma tan admirablemente modélica fue una
«sorpresa», un «precedente» casi inexplicable para no pocos comentaristas.

No supieron ver el significado de las transformaciones sociales y poli-
ticas que fueron produciéndose alo largo de los anos 6oy 70 en Espafa.
No supieron detectar el surgimiento y la consolidacién de lo que yo llama-
ria la nueva cultura politica del Centro en Espana.

La guerra civil estallé en 1936 cuando el Centro habia desaparecido
del mapa politico, y en su lugar se afianzaron los extremos de la derecha
y de laizquierda. Los ultimos veinte afios del franquismo habian provo-
cado profundos cambios estructurales en la sociedad espaiola que contri-
buyeron a originar el renacimiento del Centro en lavida espafnola. Ahora,
tanto laizquierda espafiola como la derecha se veian obligados a arrimarse
al Centro. Los socialistas abandonaron el calificativo de «marxista», y la
derecha en sus distintas expresiones —~UCD, Alianza Popular, y, mds
enfiticamente, el Partido Popular— emprendié un recorrido socio-poli-
tico hacia el Centro, de tal manera que hoy, Espafia es de los pocos paises
occidentales donde los extremos, sean de derechas o de izquierdas, care-
cen de espacio real.

* Ex Embajador de Israel en Espafia y Ex Ministro de Asuntos Exteriores de Israel.
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Que esto haya sido asi depende, no sélo de la solidez de las institu-
ciones establecidas porla Constitucion, sino también de la capacidad de
la democracia espafiola de mantener una politica econdmica de creci-
miento sostenible que continda abriendo perspectivas de prosperidad,
cerrando asilos espacios de actuacion tanto parala extrema derecha como
para la extrema izquierda.

Asiquela democracia del «Centro» espafiola ha conseguido eliminar
los tres grandes desafios a la convivencia democrdtica en la Historia de
Espana: el golpismo, a través de la democratizacion del ejército; los proce-
sos de cantonalismo desintegrador, a través del Estado de las Autono-
mias; y la apuesta revolucionaria, a través de una politica equilibrada de
crecimiento econémico sostenible y mejoramiento paulatino, pero nota-
ble, de los servicios sociales.

Esverdad, claro estd, que una democracia puede considerarse conso-
lidada cuando desaparece el temor a que alguno de los cuerpos o de las
instituciones pretendan desafiar arbitrariamente las reglas del juego demo-
critico. La Constitucion espafola, tal y como se aprob6 en el referén-
dum de diciembre de 1978, no elimind tal temor —ahi estd el caso del golpe
de 1981 pero dio una legitimidad aplastante al rechazo de aquel desafio
golpista o de otros potenciales desafios ala convivencia democrdtica. La
Constitucién por una partey el Estado de las Autonomias por la otra—fue
en octubre de 1979 cuando se sometieron a referéndum los Estatutos de
autonomia para Catalufa y el Pais Vasco— eliminaron, a través de un
consenso nacional abrumador, el espacio que podria haber existido en
el pasado para desafiar los preceptos de la convivencia democridtica que
los espafoles se otorgaron soberanamente. Desde 1978-79, y mds atin a
lo largo de los afios posteriores en los que la Constitucion y el Estado de
las Autonomias se consolidaron, es perfectamente pertinente defender
que pocos son los Estados democrdticos que, como Espafia, han abierto
tantos cauces de libertad de expresion para el individuo y para colecti-
vos historicos, lingtiisticos y territoriales.

Es admirable la labor que los «padres» de la Constitucion espafiolay
la clase politica alo largo de los tltimos 25 afios dedicaron a la vertebra-
cién del Estado espafiol a través del renacimiento de las provincias y de
las regiones, y la devolucién de competencias en el marco de la Consti-
tucion. Era estalabor de ingenieria institucional, sabia y delicada, demo-
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criticay consensuada la gran asignatura que quedaba pendiente a través
de toda la Historia de Espafia desde el 1492. Ni las dos republicas que se
estrellaron en un proceso de desintegracién y guerras civiles, ni el sistema
de la restauracion (1875-1923) y, menos aun, la dictadura franquista,
fueron capaces de conseguir lo que esta joven democracia consiguio: la
diversidad dentro de la unidad en el marco de un consenso democritico
sin precedentes en la Historia de Espafa.

En su dia se criticd que la elaboracién de la Constitucidn se hiciera a
puerta cerrada y sin debate publico. Pero eso no cambia la realidad de
su legitimacién por el voto de una abrumadora mayoria de espafioles.
Puede que éste no sea un documento cargado de ideologias y de decla-
raciones grandilocuentes, como fue, por ejemplo, la Constitucién de la
Segunda Republica. Pero, en cambio, y contrariamente a esta dltima, no
es posible definirla como la expresién de «media Espana». La de la
Segunda Republica fue una Constitucién dogmdtica que aliené desde
el principio a media Espana y convirti6 todo cambio de gobierno en una
invitacion al cambio de régimen. La Constitucién de 1978 fue y sigue
siendo un marco de convivencia 6ptimo para una naciéon de regiones histo-
ricasy de aspiraciones a veces contradictorias que en el pasado Espafia
no siempre supo reconciliar. La Constitucién de 1978 lo consiguid.

Claro que una Constitucién en si no crea la realidad; es la realidad
socio-culturalla que se refleja en la Constitucion. Por perfecta que pueda
ser, la Constitucién no hubiera asegurado la convivencia democrdticade
los espafoles si éstos no hubieran llegado al estado de madurez demo-
crdtica que esta nacion ha exhibido en los tltimos 25 afios. L.os equili-
brios encarnados en la Constitucién no son mds que el reflejo del sentido
del equilibrio, moderacién, capacidad de debate y didlogo, y de la volun-
tad de dejar un amplio espacio al contrario siempre y cuando respete los
limites —en materia autonémica, por ejemplo— que la mayoria de los espa-
fioles definieron en el referéndum sobre la Constitucion.

No es necesario asumir el argumento de Ortega de que «Espafa es
el problema y Europa la solucién» para admitir que la integracién en
Europa y en el sistema de seguridad occidental a través de la OTAN
fueron dos pasos vitales de la democracia espafiola en su marcha hacia
su plena homologacién con el contorno estratégico-cultural del que forma
parte. Y no se trata de una integracion banal o pasiva. Espafia consiguid
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ser un miembro vital tanto de la Unién Europea como de la Alianza
Atldntica. Sus representantes en ambas organizaciones nunca se confor-
maron con el papel de segundos a bordo y asumieron con inteligenciay
«savoir faire» posiciones de liderazgo que convirtieron a Espafia en uno
de los pilares mds importantes del espacio democrdtico-occidental.
Espafia asumi6 un peso singular en la escena internacional y, aunque el
eje franco-alemdn aspira con fuerza a un liderazgo conjunto de la Unidn,
no consigue marginar a Espafa, cuyavozy protagonismo internacional
crecen constantemente.

El secreto reside en el «performance» de la economia espafola, en la
solidez y credibilidad de sus instituciones, en el sentido del equilibrio
que caracteriza sus planteamientos en politica exterior y europea, y en
una admirable capacidad de reconciliar su espiritu europeo con su aspi-
racion de mantener relaciones cordiales con Estados Unidos, lazos de
intimidad cultural y econ6mica con Iberoamérica, y relaciones sélidas
con los paises del Maghreb y el espacio mediterrdneo. Pocos son los paises
europeos que han sabido, como Espafia, mantener tal pluralidad de refe-
rencias de identidad y de intereses y, mds aun, incorporar las sensibili-
dades de los mismos al proceso de integracién europeo.

La Espafa democrdtica resolvié con sentido comun una de las asig-
naturas pendientes de la historia moderna de este pais, la de la politica
exterior y el lugar que Espafa debe ocupar en la escena internacional.
Desde la pérdida de las colonias, Espafa parecia deambular sin claro
sentido de direccidn, lo que finalmente condujo a un aislamiento que algu-
nos prefirieron definir como «neutralidad». L.a democratizacién de
Espana significaba ahora la necesidad de sincronizar el peso objetivo
creciente de Espafa con su papel a escala mundial. Tanto enla etapa socia-
lista como en la etapa actual supieron los gobernantes espafioles situar a
Espana en un dificil y delicado punto de equilibrio. Espafia es Europa,
pero con una clara dimensién mediterrdnea y sin dar las espaldas a los
Estados Unidos. La participacion del gobierno socialista en la Primera
Guerradel Golfo, ylaalianza del actual gobierno con los Estados Unidos
en la Guerra de Iraq establecen y consolidan el enfoque euroatlintico
escogido por Espafia.

Espafia es también el mayor aliado cultural, politico y econémico de
Iberoamérica, y su valedor en los foros europeos. Ya no se trata de un
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«hispanismo» retérico y vacio, sin contenido real, como lo fue en el pasado;
se trata de realidades tangibles como son las inversiones, la inmigracién
y los espacios de coordinacidn politica. Y en el Medio Oriente mantiene
Espaiia relaciones fluidas con Israel —una de las inconsistencias mds
anacronicas heredadas de la etapa franquista— sin por ello abandonar sus
lazos con el mundo 4rabe, siempre con gran peso en el despliegue inter-
nacional de Espafa, ni dar las espaldas a su compromiso moral y poli-
tico con la causa palestina. Este es el equilibrio que consigui6 hacer de
Espana la sede de la Conferencia de Paz para Oriente Medio en 1991, y
que sigue manteniendo la relevancia de la voz de Espafia en la busqueda
de una salida del laberinto drabe-israeli.

Espafia no es una superpotencia que intimide, pero tampoco es un pais
cualquiera al que se le pueda ignorar. L.os gobernantes de este pais han
conseguido alolargo de estos veinticinco afios poner a Espafiaala cabeza
de los paises que vienen inmediatamente detrds de los miembros del G-8
y, de hecho, la han situado en el umbral del G-8. Y, como tal, puede que
Espafia no intimide, pero indudablemente inspira por la solidez de sus
instituciones, el «performance» de su economiay el sensato despliegue de
su politica exterior. Dificilmente se puede explicar de otra manera el hecho
de que un pais que sali6 de una dictadura aislacionista hace 25 afios haya
sido la sede de la Conferencia de Paz para Oriente Medio en 1991, anfi-
trién de una Exposicién Internacional y de unos Juegos Olimpicos en 1992,
el pais en donde se gener6 la Conferencia de Barcelona y el Proceso de
Barcelona en 1995, y la sede del «Cuarteto de Madrid» que puso las bases
de un nuevo proyecto de paz para Oriente Medio. Es en Madrid donde
ha tenido lugar 1a Conferencia de los Donantes para Iraq. Espafia no inti-
mida, es verdad; pero, indudablemente, inspira.

Lamarcha dela economia espafola es unareferencia hoy para Europa:
crecimiento dentro de la disciplina fiscal.

Pero el «<milagro espafiol» es, no obstante, mds politico que econ6-
mico, mds relacionado con las costumbres y las energias sociales desen-
cadenadas por la democracia que con cualquier indicador econdmico.
Son la modélica transformacion institucional y la consolidacién de las
normas democrdticas en Espafa las que sorprendian a aquéllos que en
Europa seguian observando el fenémeno espanol desde los estereotipos
romdnticos de Merimée o de Hemingway.
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Dificilmente podrian los observadores extranjeros separarse del mito
de la Espana «diferente», aquella tierra en la que se decia que empezaba
el continente africano, la Espafia «irracional y salvaje», la del individua-
lismo destructor, de la sangre que corre por las calles y de la versién irre-
conciliable hasta el fin de los tiempos. En su transicién a un Estado de
Derecho Constitucional logré Espaia vencer a los mitos que 1a abruma-
ban, se impuso al miedo del recuerdo paralizador de la Guerra Civil y al
chantaje histérico del que fue victima al decirsele que la democracia entra-
fiaba inevitablemente el prélogo de la catdstrofe.

Occidente se hizo paulatinamente a la idea de que Espafa efectiva-
mente ya no era «diferente», aunque no falté un matiz de irrealismoy de
cierta actitud condescendiente en este reconocimiento del «milagro»
politico espafol. Asi, por ejemplo, en una edicion del Nowwvel Observa-
teur en noviembre de 1985, acerca de la Espafia democritica, se mostro
ala opini6n publica francesa una nueva imagen de Espafia. Pero hubo
que esperar hasta aquel afio para leer lineas como éstas: «es necesario
hacer varias visitas, quedarse algiin tiempo en Espafia, para convencerse
a uno mismo de que ni las corridas de toros, ni el flamenco, ni “sangre,
voluptuosidad, muerte”, ni siquiera Don Quijote, personifican el alma
de esta gente».

Los espafioles de la Espafia democrdtica ya no eran retratados con
los colores utilizados por Merimée y Gautier. Su capital, Madrid, cambi6
como los mismos espanoles, del pesimismo al hedonismo. El placer ya
no era un pecado, el sexo se habia liberado de los tabdes del pasado. Los
Rolling Stones, Pldcido Domingo, Daniel Barenboim, las tiendas de sexo
y los cines —todos estos representan la agenda de cultura y entreteni-
miento en cualquier capital—; pero este repentino resurgimiento del feno-
meno cultural en Madrid, contra el fondo de la tradicional imagen de
Espafa como nacidn «inculta» y «africana», fue lo que creé esa fascina-
cion de los observadores extranjeros hacia la movida madrilena.

Lafascinacién extranjera por la «<movida» fue resultado de que muchos
europeos simplemente quedaron sorprendidos de que Espana exporte
algo mds que abanicos folcléricos o que existan espafoles que puedan
hablar mds de un idioma. Debido a que estos jévenes espafioles «toman
aviones a Nueva York o a Tokio con un deleite infantil», el Nouwvel Obser-
vatenr decidi6 que Espafa era finalmente un pais moderno.
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Pero los mitos, estereotipos y clichés mueren dificilmente. Refle-
jan unanecesidad del consumidor del estereotipo mds que la expresion
de unarealidad. Aun ahora persiste algo de lo tradicional y folcldrico;
«un toque de orientalismo» alin caracteriza al nuevo espanol, «el alma
de Espafa» no se perdio6 en vuelos transatldnticos. Finalmente consi-
derados europeos gracias a la consolidacién de su joven democracia,
los espafoles «felizmente no perdieron su calor latino», escribia el
mismo Nouwvel Observateur. El espaiol contintia siendo tan imprictico
como siempre, segun el corresponsal de Le Monde en Madrid, quien
escribi6 en su articulo «Les espagnols»: 1a manera de hacer negocios
de los espafioles continta «volviendo locos a sus interlocutores euro-
peos». «Laley implacable de: “el tiempo es dinero”, aun no ha cruzado
los Pirineos» escribia Le Monde.

Es sin duda esta dificultad para deshacerse de los estereotipos, aun
cuando la realidad los contradice, uno de los fenémenos mds curiosos
en cuanto al temade laimagen. Después de la muerte de Francoy cuando
la Constitucién espafolay el Estado de las Autonomias ya habian sido
aprobados a través de un referéndum pacifico y de los mds civilizados,
aun habia observadores, encerrados dentro del estereotipo, que se mostra-
ban desilusionados debido a que «la inevitable» guerra civil no habia sido
desencadenada.

Fareed Zacharias, director de la revista /NVewsweek y autor de un
reciente libro sobre el dilema de la democracia en el mundo moderno,
mantiene que el mayor desafio de las nuevas democracias no reside en su
capacidad de asumir el derecho de los ciudadanos a participar en elec-
ciones, puesto que el derecho al voto no es mds que un componente de la
cultura democrdtica. Una democracia puede ser «iliberal» o «aliberal»
incluso cuando el derecho de sus ciudadanos al voto esté perfectamente
garantizado. Serd una democracia completa, una democracialiberal s6lo
cuando exista una sociedad civil cuyo espiritu y costumbres democriti-
cas se reflejen en una amplia gama de instituciones libres, asociaciones
de ciudadanos, canales de expresién y de presion al gobierno, una prensa
verdaderamente y completamente libre, unas instituciones y reglas de
juego que garanticen la dignidad y 1a autonomia del individuo y su dere-
cho alaeducaciony al bienestar social. Una democratizacién —la devo-
luciéon de la soberania popular, lo cual normalmente se efectia mediante
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una convocatoria de elecciones— requiere ser complementada con una
auténtica liberalizacion para no caer en una «democradura» o, segtin la
definicién de Zacharias, en Liberty Democracy.

La democracia no es sélo un sistema electoral o un mecanismo de
alternativa politica. Es, y debe ser, una forma de vida fundada en el cons-
tante mejoramiento del ciudadano, de sus cualidades y de su autonomia,
o sea de su capacidad de elegir entre opciones en el dmbito de la cultura,
la educacidn, el trabajo y la politica. La educacién y su constante mejo-
ramiento dentro de un marco de igualdad de oportunidades es la Unica
forma adaptada alos nuevo tiempos de distribucién de riqueza. «L.a educa-
cion adecuada de nuestros sefiores (el pueblo)», tal y como lo expresa-
ban los conservadores ingleses del siglo x1x sigue siendo el canal central
que conduce a la profundizacién de la democracia.

Para que una democracia responda a este modelo de democracia libe-
ral es necesario que la sociedad civil no quede detrds; que las institucio-
nes no sean la unica expresion de la democracia.

LaConstitucién espafiola en sino asegura, ni es la garantia, para que
Espafia sea la democracia liberal segtin la definicién de Zacharias. La
Constitucién sélo crea reglas de juego, no es en sila productora de una
cultura liberal-democritica. La clave liberal reside en la sociedad civil,
enlariqueza de su espiritu de didlogo y critica, y en su capacidad de gene-
rar organizaciones no gubernamentales a través de las cuales los ciuda-
danos crean una auténtica democracia de abajo hacia arriba, que en
definitiva serd la garantia ultima de los hdbitos liberales. La insercién
de la prictica democritica en el nivel mds intimo de la vida de los ciuda-
danos, y la democracia en las regiones, las provincias y los municipios
son vitales para la vertebracién de un sistema democrdtico-liberal que
abarca la prictica totalidad de la vida civil en todas sus expresiones. Una
democracia liberal requiere, cdémo no, una prensa libre y diversificada
que ofrezca critica independiente y que estimule el debate. L.a prensa es
el «dgora» de la Grecia cldsica, la plaza publica donde la sociedad civil
debate los temas del dia e incluso las cuestiones del Estado con profun-
didad que no tiene que ser menor que la del debate que por regla consti-
tucional se lleva a cabo en las instituciones del Estado.

En este mismo contexto, la existencia de fundaciones y centros de
investigaciones independiente, 7'h/nk Tanks como los llaman en el mundo
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anglosajon, son instrumentos vitales para la articulacién de las grandes
politicas del Estado, sea en cuestiones sociales y econdmicas o en mate-
ria de politica exterior y en la definicién de prioridades estratégicas.

Quien haya servido en algun gobierno sabe de sobra que los gobier-
nos no siempre «piensan» y no siempre planifican. Lasfundaciones inde-
pendientes pueden y deben asumir ese papel.

Lademocracia espafiola despegé después de la muerte de Franco con
un substrato académico inadecuado, y con una insuficiente capacidad de
desarrollar planteamientos independientes en materia de politicas aplica-
das o aplicables entorno a los grandes desafios de los nuevos tiempos.

En ésta como enlas otras expresiones democrdtico-liberales de la socie-
dad civil, el recorrido que hizo Espafia en los tltimos 25 afios es conside-
rable, y en algunas parcelas incluso admirable. Espafa es hoy una
democracialiberal plenamente homologada con el espacio politico-cultu-
ral al que pertenece. Pero es en este 4mbito, no necesariamente o exclusi-
vamente en el de las instituciones, donde es necesario seguir profundizando
para enriquecer, y en definitiva garantizar, la democracia.
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