El comercio internacional
tras Cancun

FRANCISCO CABRILLO*

UNQUE casi nadie esperaba un

gran éxito, lo sucedido el pasado

mes de septiembre en la reunién

de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) celebrada en Canctn resultabastante lamentable. En
buena medida, la falta de acuerdos pone fin a un periodo de optimismo
en el desarrollo del comercio internacional y en la idea de que la OMC
podria realmente convertirse en el motor del proceso de liberalizacién
de las relaciones comerciales multilaterales. Por una parte, el ingreso de
China en la organizacién supuso no sélo la incorporacion a la organiza-
cién internacional de un enorme mercado, con una gran capacidad expor-
tadoraenlaactualidad y con el mayor mercado potencial del mundo para
las importaciones; significé también la aceptacion de la idea de que 1a
OMC erarealmente el foro importante parahacer avanzar las relaciones
comerciales internacionales y que todo pais dispuesto a integrarse en la
economia mundial tenia que ser miembro de ella. Por otra, los acuerdos
alcanzados en Doha el mes de noviembre de 2001 marcaron un camino
ambicioso con una serie muy amplia de temas a negociar que, de cumplirse
los objetivos previstos, permitirian la creacién de un marco regulatorio
e institucional bastante mejor que el actual que, sin duda, impulsaria de
forma muy notable el comercio internacional.

I. EL FRACASO DE CANCUN

Junto a las cuestiones ya planteadas en anteriores rondas de negociacidn,
Doha incluy6 algunas nuevas de gran interés. Se planted la conveniencia

* Catedratico de la Universidad Complutense.

154 CUADERNOS DE PENSAMIENTO POL{TICO [ ntm.1]



EL COMERCIO INTERNACIONAL TRAS CANCUN

de que la OMC tomara también en consideracion el tema de las inversio-
nes extranjeras; se aceptd la posibilidad de crear un marco multinacional
parala politica de defensa de 1a competencia; se decidi6 abrir negociacio-
nes sobre las normas de la OMC y las normas de proteccién del medio
ambiente; se acord6 intentar facilitar los complejos trdmites que, en nume-
rosos paises, dificultan el comercio internacional; se optd por negociar una
serie de criterios paralograr una mayor transparencia en las compras reali-
zadas por las administraciones publicas. Se trataba, en resumen, de avan-
zar en el proceso de liberalizacion. Pero un avance resulta dificil cuando
no se han consolidado las posiciones anteriores. Y esto eslo que, entre otras
cosas, le ha sucedido a la OMC en esta ronda de negociaciones.

Siempre es complicado determinar quién es el culpable de la falta de
éxito en una negociaciéon multilateral. Y no cabe duda que muchos han
sido quienes han intervenido para hacer fracasar la cumbre de Canctn al
preferir que no se llegara a acuerdo alguno sila posible solucién de consenso
afectaba directamente a los grupos de interés que, en sus respectivos secto-
res, se oponen a la apertura del comercio. Pero, en este caso, parece
bastante claro que son los paises mds ricos del mundo los que cedieron
mucho menos de lo que se esperaba de ellos, al poner una gran resisten-
cia a una liberalizacion real del comercio de productos agrarios. Si esta
actitud no puede defenderse desde el punto de vista econdmico, también
es inaceptable desde el punto de vista politico, ya que pone de manifiesto
laincoherencia de unos Estados que recomiendan —con todalarazén—1la
apertura de fronteras como una estrategia necesaria para el desarrollo,
mientras plantean todo tipo de dificultades cuando se trata de recibir impor-
taciones de productos que afectan a un sector de sus economias que consi-
deran especialmente sensible. O, tal vez, habria que decir con mayor
precision, a un sector especialmente sensible para sus intereses electora-
les y politicos, ya que la importancia real de la agricultura en los paises
avanzados es cada vez menor.

Enel caso de Europala agriculturaviene siendo, desde hace muchos
anos, una esponja insaciable que absorbe importantes recursos de la socie-
dadyleaporta, en cambio, un porcentaje cada vez menor de su producto
interior bruto. Apenas el 2 por ciento de la renta europea tiene su origen
hoy en el sector agrario, pero lamitad, aproximadamente, del presupuesto
dela Unién se gasta en su Politica Agraria Comun. Gracias a la PAC los
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europeos no s6lo pagamos por los alimentos que consumimos precios
muchos mds altos; también tenemos que dedicar una parte de nuestros
impuestos a mantener el nivel de ingresos de los agricultores y —lo que
es ain mds llamativo— el nivel de beneficios de las empresas que operan
en el sector. Y esto no es todo. A menudo se olvida que, ala hora de calcu-
lar el dinero que recibe el campo, hay que sumar a estas ayudas comuni-
tarias las subvenciones de todo tipo que, de forma indirecta, cada uno de
los Estados europeos ofrece a sus agricultores nacionales.

Y el problema no es sélo europeo. También los Estados Unidos y el
Japén aplican politicas fuertemente proteccionistas para elevar el nivel
devida de ese pequeiio porcentaje de su poblacién que se dedica ala agri-
cultura. Y en ninguno de estos paises se perciben indicios de que pueda
producirse un cambio sustancial en el corto plazo enlo que a esta defensa
de intereses particulares hace referencia. Mientras Europa encuentra
serios problemas internos para llevar a cabo la necesaria reforma de su
Politica Agraria Comun, los Estados Unidos han empezado a utilizar en
el ultimo afo un complejo sistema de subvenciones que hace que hoy
resulte aun mds dificil su apertura al comercio libre.

Dela estrategia de la busqueda del propio interés en el corto plazo no
escapan tampoco muchos de los paises en vias de desarrollo que mds se
beneficiarian de laliberalizacion de las exportaciones. Se trata de nacio-
nes —como las que integran el denominado grupo ACP (Africa, Caribe
y Pacifico)— que disfrutan hoy de algunas ventajas en su comercio con
los paises de la Unién Europeay temen que el libre comercio interna-
cional tenga como efecto que paises terceros puedan desplazarlos de algu-
nos de sus mercados mds importantes. En un mundo en el que los acuerdos
regionales y los tratados con determinados grupos de paises han alcan-
zado un protagonismo indudable, la liberalizacién multilateral, aunque
sealasolucién mds eficiente en ellargo plazo, puede crear algunas distor-
siones a corto y crear suspicacias incluso entre aquéllos que son expor-
tadores netos y ganarfan mds con la supresion de aranceles y contingentes.

La agricultura se convirti6 asi en una buena muestra de cudles eran
las verdaderas intenciones de los Estados que en Doha aceptaron dar un
importante paso adelante hacia un comercio internacional mds abierto.
Seria un error pensar que estamos sélo ante un problema particular que
afecta, ademds, a un sector que no es precisamente el mds dindmico de la
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economia mundial. En realidad es todo el modelo de relaciones comer-
ciales internacionales el que estd en juego. Y esto es lo mismo que decir
que el crecimiento econdmico y la prosperidad de muchas naciones va a
depender, en buena medida, de que estas negociaciones lleguen o no a
buen puerto. Y, después de Cancin, no es precisamente el optimismo lo
que predomina... al menos entre las personas que, con un poco de sentido
comun, se preocupan por el bienestar de la inmensa mayoria de la pobla-
cién mundial. Porque no cabe duda de que los resultados de la cumbre
han sido celebrados por los grupos de interés mds abiertamente contra-
rios al libre comercio, los agricultores de los paises industrializados, espe-
cialmente. Y todos hemos sido testigos de las manifestaciones de
entusiasmo con que fue recibida la falta de acuerdos por parte de ese vario-
pinto grupo de personas contrarias por principio a la globalizacién, entre
quienes se encuentran desde grupos de extrema izquierda que han hecho
bandera de lalucha contra la OMC como representante del capitalismo
internacional hasta partidos de la extrema derecha como el que representa
en Francia el sefior Le Pen.

[1. ;INTEGRACION REGIONAL O LIBRE COMERCIO?

Los enfrentamientos en las cumbres del GATT o la OMC no son, desde
luego, una novedad. Mds bien se trata de lo habitual, en parte como expre-
sion de diferencias importantes en la forma de entender los principios
en los que deberia basarse el comercio internacional, y, en parte, como
estrategias para conseguir determinadas concesiones en los capitulos de
negociaciéon que cada delegado considera mds sensible paralos intereses
que representa. Pero en Canctin hahabido algo nuevo. Los paises en vias
de desarrollo no han seguido ya, en lamayor parte de los casos, una estra-
tegia dirigida a retrasar la apertura de sus economias y a conseguir un
trato de privilegio en los mercados de los paises mds avanzados. En esta
ocasion han pedido abiertamente una mayor liberalizacién multilateral
de aquellos sectores en los que ellos tienen posibilidades de exportacidn;
laagricultura en primer lugar.

Mucho han cambiado ciertamente las cosas para que hasta Lula da
Silvaafirme que lo que su pais necesita son mercados internacionales abier-
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tos. El presidente de Brasil, que durante tantos afios defendid la idea tradi-
cional delaizquierda latinoamericana, de acuerdo con la cual el comercio
internacional es un instrumento con el que los paises ricos explotan a los
pobres, parece ser hoy consciente de que intentar un crecimiento «hacia
dentro» para evitar esta explotacién es el camino mds seguro hacia la
pobreza. Pero Brasil, como otros paises en vias de desarrollo, se encuen-
tran con que la defensa del libre comercio que se predica en tantos foros
internacionales no suele ir acompafiada de medidas reales de politica econé-
mica que la hagan posible. Y algunos de los numerosos acuerdos de inte-
gracionregional que existen hoy en el mundo tienen bastante culpa de ello.

Enlasdltimas décadas estos acuerdos han experimentado, ciertamente,
un crecimiento considerable. Hasta el punto que se calcula que el nimero
de acuerdos de integracién regional se acercayaalos 130. Algunos de ellos
han tenido un éxito que poca gente discute, como es el caso de la Unién
Europea. Otros han funcionado mal y se encuentran en una situacién muy
dificil; eslo que le sucede a Mercosur, institucién con un futuro poco claro
enlaactualidad. Otros, por fin, se encuentran en fase de constitucién, con
un resultado todavia incierto, como le sucede a la propuesta Area de Libre
Comercio Americana, que se crearia mediante la ampliacién del Tratado
de Libre Comercio que en la actualidad acoge alas economias de Estados
Unidos, Canadd y Mé¢jico. La principal cuestion que, a este respecto, se
viene planteando desde hace muchos afios es: gfacilitan o dificultan estos
procesos de integracion regional el desarrollo del comercio mundial? O,
en ellenguaje de los economistas, silos acuerdos regionales, por una parte,
crean comercio y, por otra, lo desvian, es positiva o negativa su existen-
cia para el nivel de bienestar de los consumidores?

Para casi todos los economistas el libre comercio multilateral es, sin duda,
la solucién éptima. Y, de hecho, cuando al final de la Segunda Guerra
Mundial se firmé el Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT)
para evitar volver a caer en la situacién desastrosa en la que se encontraba
el comercio internacional en los afios anteriores a la guerra, fue éstala férmula
adoptada, ya que se hizo de la cldusula de nacién mds favorecida el elemento
fundamental del modelo. El articulo primero del acuerdo del GAT'T esta-
blece, en efecto, que cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad conce-
dido por una parte contratante a un producto de otro pais o destinado a él
serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar
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originario de cualquiera de los demds paises miembros del acuerdo o a ellos
destinado. En principio, todo tratado de comercio bilateral o acuerdo regio-
nal viola esta norma. Por ello el articulo 24 del mismo Acuerdo permite
especificamente la creacién de uniones aduaneras y dreas de libre comercio,
al establecer que cada uno de dichos territorios aduaneros serd conside-
rado como si fueran una parte contratante del GAT'T. Pero esta norma,
aunque facilite los aspectos formales de constitucién de una zona de inte-
gracion regional, no resuelve, desde luego el problema real antes apuntado;
e, incluso desde el punto de vista estrictamente legal, el tema es complejo,
ya que la Organizacién Mundial de Comercio ha tenido que ir creando una
normativa especifica sobre la compatibilidad de numerosos acuerdos regio-
nales con sus principios generales.

Plantear en nuestros dias el comercio multilateral sin restricciones
como una alternativa al comercio libre dentro de determinadas dreas
economicas puede tener poco sentido. Pero tampoco parece que sea una
buena solucién para la economia internacional que el mundo se divida en
un numero elevado de dreas econdémicas, con una significativa libertad
de comercio entre sus miembros y restricciones a las transacciones con
terceros paises. Serfa un error olvidar el dafio que las politicas comer-
ciales exteriores de las dreas de integracién econémica hoy existentes —y
especialmente de las grandes dreas como la europeay lanorteamericana—
estdn causando al libre comercio internacional; y, sobre todo, a los paises
en vias de desarrollo.

1. UN FUTURO INCIERTO

¢Cudles pueden ser los efectos del fracaso de la cumbre de Canctin? 3 Obli-
gard la situacién sin salida a la que parece haberse llegado a una
modificacidn sustancial en la forma de llevar a cabo las negociaciones
sobre comercio internacional? Las opiniones sobre estos temas estin muy
divididas. Mucha gente ha senalado que éste no ha sido el inico paso atrds
dela OMCy que, seguramente, no serd el altimo. Algunos recuerdan
que los acuerdos de Doha se alcanzaron precisamente después del fracaso
de Seattle, y que algo similar podria suceder ahora. Para otros, en cambio,
el camino de las negociaciones multilaterales puede haberse vuelto tan
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complicado, que lo mds probable es que sean los acuerdos bilaterales los
que en adelante cobren protagonismo, lo que es interpretado como una
mala solucién en el medio y largo plazo.

Pero no deberian descartarse otras posibilidades. La historia nos
muestra como el gran movimiento a favor del librecambio, que logré
extender el comercio por casi toda Europa en la segunda mitad del siglo
XIX, sedesarrollé sin necesidad de una organizacion supranacional que
supervisara los acuerdos. Lavia seguida fue, mds bien, empezar con trata-
dos de comercio entre paises, cuyos efectos acabaron generalizindose y
constituyeron uno de los factores mds relevantes del gran progreso econo-
mico de la época. No hicieron falta grandes acuerdos multilaterales, ni
la existencia de largas y complejas negociaciones como las que hemos
visto en el ultimo medio siglo. Tampoco fue preciso crear una gran buro-
cracia internacional para gestionar las normas a las que tendrfan que some-
terse el comercio entre naciones. Por ello la mejor estrategia tal vez sea
hoyaquélla que, sin olvidar las uniones aduanerasy dreas de libre comer-
cio que hoy existen, busque la apertura de éstas al exterior sin necesi-
dad de una organizacién multinacional compleja. Se trata, en resumen,
de huir de «fortalezas» europeas o norteamericanas y de conseguir no
s6lo un crecimiento sustancial de las relaciones comerciales entre estas
dos grandes zonas entre si, sino también de abrir el comercio de ambas,
sin restricciones, a los paises en vias de desarrollo, que cumplan unas
condiciones bdsicas de respeto a la economia de mercado. Si el resul-
tado es bueno, no hard falta mucho mds para extender el comercio.

En un momento de poco optimismo, Adam Smith llegé a afirmar que
esperar que algin dia se llegara en Gran Bretafa a la plena libertad de
comercio serfa tan absurdo como pensar que, alguna vez, una Utopia o
una Océana se establecieran en ese pais. Confiemos en que estas Océanas
o Utopias puedan alguna vez ser alcanzadas en el comercio internacio-
nal, para beneficio, sobre todo, de los paises, que serian los principales
beneficiarios de un mundo en el que las fronteras econdmicas tuvieran
cada vez menor relevancia.
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