El incierto consenso
de la Convencion

JOSE MARfA BENEYTO*

L.13 de junio de 2003, el presidente
delaConvencién europea, Valery
Giscard d’Estaing, presentd ante
los medios de comunicacién el
borrador de proyecto constitucional («Borrador de Tratado estableciendo
una Constitucion para Europa») que posteriormente trasladarfa alos Jefes
de Estado y de Gobierno reunidos en el Consejo Europeo de Salénica los
dias 20 y 21 de junio. Aunque aspectos aparentemente «técnicos» del texto
requirieron todavia la continuacion de las tareas de la Convencién durante
la primera mitad del mes de julio de 2003, el proyecto de Constitucién de
laUnién Europea hecho publico suponia que los 105 convencionales habian
logrado sortear los obstdculos —sobre todo en el terreno institucional y de
politica exterior y de defensa— que pocas semanas antes parecia podian
llegar a comprometer seriamente el objetivo principal de la Convencién.

EL INCIERTO CONSENSO DE LA CONVENCION

El proyecto de Constitucién europea de la Convencion es asi fruto del
peculiar «consenso» de este érgano, sustentado mds bien en una especie
de «abstencion positiva» de sus miembros (la oposicion o el rechazo a su
articulado no se expres6 en un voto negativo, para el que por otra parte
no existi6 un cauce formal) y en la incuestionable realidad de que son final-
mente los representantes de los Gobiernos reunidos en la Conferencia
Intergubernamental a partir del otofio de 2003 los que deben negociar el
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dificil compromiso, teniendo en cuenta que algunos Gobiernos (como el
britdnico, el espafiol o el polaco) han expresado claramente su rechazo a
determinadas cuestiones, como, particularmente, el problema de la doble
mayoria en el Consejo y el mantenimiento de los acuerdos alcanzados en
relacion con el voto ponderado en el Tratado de Niza, el cual, por otra
parte, no ha entrado en vigor hasta febrero de 2003.

Medido desde el punto de vista de las relaciones de poder entre los Esta-
dos miembros o del modificado disefio institucional que propone, se cons-
tata que el Gobierno de la Unién parece desplazarse hacia el Consejo, en
su doble vertiente, de Consejo Europeo y Consejo de Ministros, y que las
expectativas de la Comisién quedarian aparentemente frustradas. Ello se
deriva en particular de que el presidente de la Comisién deberd contar
conladoble confianza del Consejo Europeoy el Parlamento, no se amplian
sus competencias en politica econdmica y en asuntos de exterior y de
defensa, como la Comisién habia deseado, y aunque mantiene bdsicamente
sumonopolio de iniciativa legislativa (con las excepciones de la politica
exterior y de seguridad comun y el espacio de libertad, seguridad y justi-
cia), lairrupcion del nuevo Ministro europeo de Asuntos Exteriores como
Vicepresidente dotado de un estatus especial en el seno del Colegio de
Comisarios y, sobre todo, la creacion de la figura del Presidente estable del
Consejo Europeo, con capacidad de coordinar las tareas de unas Cumbres
transformadas ahora en unainstituciéon nitidamente mds ejecutiva, no dejan
de plantear justificadas dudas sobre la futura evolucién del equilibrio
Consejo Europeo-Comisién y sobre cudl de estas dos instituciones vaya a
ejercer en el futuro las funciones ejecutivas principales.

También en principio resultaria inmediato afirmar el triunfo de los paises
con mayor poblacion, y, en particular, Alemania, al haber conseguido que
el voto ponderado en el Consejo de Ministros se vea sustituido por un sistema
doble de mayoria absoluta de paises miembros cuya poblacion represente
al menos el 60% del conjunto de los ciudadanos comunitarios. También, y
aunque no se produzca en todos los casos (por ejemplo, no se admite la elec-
cion por el Parlamento Europeo del presidente de 1a Comisién, lo que cons-
tituia uno de los objetivos principales en el disefio alemdn de progresiva
parlamentarizacidn federal del sistema, ni tampoco un catdlogo de compe-
tencias estricto) es cierto que el modelo final se aproxima en no pocos trazos
alas propuestas alemanas. Ello ocurre en particular con el Consejo legisla-
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tivo de Asuntos Generales, que responde alaidea de una segunda Cdmara,
asi como lareduccion formal del nimero de Comisarios.

Pero la realidad es sin duda bastante mds compleja y el Proyecto no
puede ocultar los multiples compromisos que estdn en su base. Compro-
misos fueron ya los que Alemania tuvo que aceptar para llegar a adoptar
conjuntamente la propuesta franco-alemana (verdadera «<hoja de ruta» en
sus puntos principales del borrador de Giscard), y que ha hecho posible
que la inicial propuesta «<ABC» (Aznar, Blair, Chirac) de presidencia
permanente del Consejo Europeo constituya también uno de los ejes del
nuevo sistema institucional, o que ha confirmado al ministro europeo de
Asuntos Exteriores (siguiendo el inicial proyecto francés) como una figura
extremadamente compleja, a la vez presidente del Consejo de Asuntos
Exteriores (y de Defensa), Vicepresidente de la Comision y representante
exterior de la Unién y ante los organismos internacionales.

Compromiso ambiguo es también el que la Comisién mantenga junto
a sus quince miembros, que serdn seleccionados siguiendo un sistema de
rotacién igualitaria entre los Estados miembros, otros comisarios sin dere-
choavoto, que procederdn de todoslos demds Estados miembros, respon-
diendo asfalas demandas de los paises medianos y pequefos.

Junto a las propuestas franco-alemanas hay que resaltar la influencia
de otros pafses, como Gran Bretafia, en el desarrollo de la Convencién (que
ha conseguido mantener la unanimidad en la fiscalidad, laseguridad social,
y la politica exterior y de defensa), y, en particular, Espafia, que ha conse-
guido introducir en el texto cuestiones tan relevantes como lainviolabilidad
delasfronteras nacionales, la cldusula de solidaridad frente a atentados terro-
ristas, o la extensa comunitarizacion de las materias de justicia e interior.

En qué medida la accion del Ministro de Asuntos Exteriores como
mdximo 6rgano ejecutivo de la politica exterior puede llevar consigo
un efecto de atraccion sobre el conjunto de las relaciones externas, en
particular sobre las competencias gestionadas en este terreno por la
Comision, y si ese proceso de concentracion va ajugar afavor de su comu-
nitarizacion o de una mayor intergubernamentalidad del conjunto de las
relaciones exteriores dela Uni6n, es una de las grandes incdégnitas abier-
tas para el futuro en la aplicacién del nuevo disefo institucional. Algo
similar ocurre, aunque en mucha menor medida, con la formalizacién
del Eurogrupo como Consejo de Finanzas de la zona euro, con un presi-
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dente elegido entre los ministros por un mandato de dos afios y con capa-
cidad de representacion exterior, abriendo asila puerta a «Mister Euro».
La relativa ausencia de la Comisién en la nueva conformacion institu-
cional de la politica exterior y de 1a Unién Econémica y Monetaria se ve
desde otra perspectiva compensada con la comunitarizacion plena de los
asuntos de justicia e interior, incluyendo la gestién de los flujos migra-
toriosy lalucha contralainmigracidn ilegal, asi como la cooperacién judi-
cial en materia penal y el futuro derecho penal comun.

Junto al Consejo Europeo es, por otra parte, sin duda también el Parla-
mento Europeo, quien se ve reforzado a través de la ampliacion de las mate-
rias sometidas ala nueva mayorfa cualificada y al procedimiento de codecision,
que se convierte ahora en el procedimiento legislativo ordinario.

Ademis de la extensién del procedimiento de codecision, el mayor
avance para el Parlamento se produce en el terreno presupuestario. El
Parlamento y el Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision, aprue-
ban la ley europea por la que se fija el presupuesto anual de la Uni6n en
su conjunto, superando asi la distincién entre gastos obligatorios y no
obligatorios. También parala fijacién del marco financiero plurianual, el
Consejo decide previa aprobacion por la mayoria absoluta del Parlamento.
Sin embargo, si en el futuro se establecen nuevas categorias de ingresos
dela Unidn, o se suprime alguna de las categorias de ingresos existentes,
el Parlamento tnicamente serd consultado para la aprobacion de una
ley que el Consejo deberd adoptar en todo caso por unanimidad. De forma
algo confusa, el Proyecto establece que una ley europea «del Consejo»
fijard las modalidades de los recursos de la Unién, decidiendo previa apro-
bacién del Parlamento Europeo.

Loslimites establecidos alalimitacién en la capacidad del Parlamento
europeo para crear futuros recursos adicionales refleja el consenso de
minimos de la propuesta franco-alemana, en la que ya se habia manifes-
tado el rechazo alemdn a cualquier aumento del gasto comunitario. Esta
férrea negativaalemanaala creacion de futuros recursos presupuestarios
adicionales, contrasta con el paso de la politica agricola comun al terreno
de la mayoria cualificada, uno de los tradicionales obstdculos inexpugna-
bles de la posicion francesa.

Mis matizada desde el punto de vista de la parlamentarizacién del
sistema aparece la funcién politica principal del Parlamento, la eleccién
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del Presidente de la Comision Europea, que no difiere bisicamente de
la formula de Niza: es el Consejo Europeo, quien teniendo en cuenta
los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener
las consultas apropiadas, propone por mayoria cualificada un candidato
al Parlamento, quien puede aprobarlo por mayoria de sus miembros. La
diferencia mds significativa respecto a la situacion anterior estriba en la
mayor capacidad del presidente electo de la Comisién para formar su
equipo de Comisarios, pues los Comisarios con derecho a voto en el Cole-
gio —los trece comisarios europeos— serdn seleccionados por el Presi-
dente de la Comision de entre las respectivas ternas presentadas por los
Estados miembros. No ocurre lo mismo con los Comisarios sin derecho
a voto, que son nombrados directamente por el Presidente. En un
esfuerzo por mantener la colegialidad, todo el Colegio, incluido su Presi-
dente y el Ministro de Asuntos Exteriores, se someten colegiadamente
al voto de aprobacién del Parlamento, quien puede asimismo ejercer la
mocidén de censura sobre el conjunto de la Comisién y no sobre Comisa-
rios individuales (prerrogativa exclusiva del Presidente) de acuerdo con
un procedimiento mds formalizado del que existia hasta ahora.

Essin duda en la vinculacion que se establece entre gran parte de las
materias que se someten ala mayoria cualificada en el Consejo y el proce-
dimiento de codecision con el Parlamento Europeo donde los avances en
la parlamentarizacién del sistema son mds visibles. Aunque siga existiendo
un numero significativo de materias en las que el Consejo podrd seguir
decidiendo por mayoria cualificada sin codecisién del Parlamento, y, por
tanto, se esté todavia lejos dela plena parlamentarizacién defendida reite-
radamente por Alemania, la férmula final recoge bdsicamente la propuesta
franco-alemana y supone un avance sustantivo, aunque la politica exte-
rior y de defensa sigan sometidas a la regla de la unanimidad.

La otra gran novedad es la irrupcién de los parlamentos nacionales
en el procedimiento legislativo comunitario a través de dos vias: por una
parte, el mecanismo de alerta rdpida y las obligaciones reforzadas de
transmision de informacién y documentacion a los parlamentos nacio-
nales; y, de otra, la participacion de los parlamentos nacionales en los
mecanismos de evaluacion de las medidas dirigidas al establecimiento
del espacio de libertad, seguridad y justicia, asi como en el control poli-
tico de Europol y en la evaluacién de la actividad de Eurojust.
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LOS OBJETIVOS DE LA GOBERNANZA:
EFICACIA, LEGITIMIDAD, LIDERAZGO EUROPEO

Una de las preguntas principales a la que debe responder el Proyecto de
Constitucidn es si cumple los objetivos principales que, de modo gene-
ralizado, se le habian asignado con el fin de lograr una mayor eficacia en
el Gobierno de Europa: crear una mayor identidad democrdtica parala
Unidn, establecer mds claramente sus funciones, garantizar de forma
mds eficaz su liderazgo, asegurar su capacidad de accién, e introducir
mayor flexibilidad para su desarrollo futuro.

Desde la perspectiva de estos objetivos, el Proyecto consigue avances
significativos con la consolidacién de los textos en un unico documento y
el reconocimiento de una personalidad tinica de la Unién; con lainclusién
dela Carta de Derechos Fundamentales en un lugar relevante y con plena
eficacia juridica; también con la creacién de un Presidente del Consejo
Europeo, elegido por los jefes de Estado y de Gobierno, que debe facilitar
la visibilidad, continuidad y coherencia en la representacion de la Unién
hacia fuerayhacia dentro; con la reduccién asimismo en un futuro no exce-
sivamente lejano del nimero de Comisarios, haciendo posible que la Comi-
sién continte siendo un 6rgano con capacidad de actuacion eficaz mds alld
delaampliacion a 25 0 mds Estados miembros; y, en fin, gracias ala gene-
ralizacién de la mayoria cualificada en el Consejo y de la codecisién con el
Parlamento Europeo como procedimiento legislativo comun.

El Proyecto presenta sin embargo limitaciones innegables, entre las
que cabe destacar: la longitud y la complejidad del texto, asi como las
numerosas repeticiones y solapamientos entre la parte primera y las partes
segunday tercera, lo que puede dificultar la lectura de la Constitucion;
la escasa separacion entre las cldusulas de cardcter constitucional y las
normas de ejecucién; la insuficiente clarificacion sobre la delimitacion
de las competencias; la falta de una estricta definicién de las funciones
del Ministro de Asuntos Exteriores y de susrelaciones con el Presidente
del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisidn, y de éstos ultimos
entre si, con el potencial marco de conflictos que se abre; la indefinicién
sobre el futuro del Proyecto en el caso de que no sea ratificado por tres
quintos de los Estados miembros, y sobre las consecuencias paralos Esta-
dos miembros que no ratifiquen la Constitucion.
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Desde la perspectiva de la creacién de una mayor transparencia 'y
cercania a los ciudadanos, y de un mayor sentimiento de pertenenciay
de identidad entre la Union, los Estados y sus ciudadanos, el Proyecto
consigue el gran logro de la inclusion de la Carta de Derechos Funda-
mentales, a pesar de que las repeticiones con otras partes del Proyecto,
como el Titulo VI de la Primera Parte, «De la vida democritica de la
Unio6n» son frecuentes. Ello produce no sélo confusiones en la lectura
del texto, sino que creard también dificultades a la hora de la interpreta-
cién y de las decisiones jurisprudenciales. Sobre la complejidad consti-
tucional que la aplicacién de la Carta va a producir en las relaciones con
las Constituciones y los Tribunales constitucionales nacionales no dan
respuesta definitiva las cldusulas horizontales ni las modificaciones intro-
ducidas respecto al texto inicial de la Carta en la Parte II del Proyecto.
Este hecho, unido ala aprobacion de nuevos articulos por los que se incor-
poran al texto constitucional los simbolos de la Unidn, es previsible que
generen no pocas criticas por parte de aquellos Estados que ven en el
Proyecto una progresiva configuracion estatal de 1a Unién.

La lectura para los ciudadanos de una Constitucion de 460 articu-
los tampoco se simplifica con el mantenimiento de la técnica de los Proto-
colos sobre temas de tal relevancia para la transparencia democrdtica
como la subsidiariedad, la proporcionalidad y el papel de los Parlamen-
tos nacionales. Ademds se abre con ello la posibilidad de que la Confe-
rencia Intergubernamental introduzca por la via de los Protocolos un
mayor nimero de limitaciones y especificaciones, con lo que se reduci-
ria la transparencia y claridad del texto.

En cuanto a una mayor clarificacion de las funciones de la Unidn,
cuyo objetivo tiene que ser crear un equilibrio entre las fuerzas centri-
fugas y centripetas en el interior de las relaciones entre la Unidn y los
Estados miembros, se ha conseguido sin duda un cierto progreso en la
medida en que se halogrado una ordenacién mds explicita de las compe-
tencias. Se ha definido lo que son competencias exclusivas, en qué dreas
la Unidén y los Estados miembros ejercen competencias compartidas, y
en qué materias la Union debe actuar de forma inicamente comple-
mentaria. Se han introducido sin embargo nuevas categorias especifi-
cas para la coordinacién de la politica econémica y de empleo, las
competencias en materia de politica exterior y de seguridad, y las compe-
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tencias en relacion con la creacion del espacio de libertad, seguridad y
justicia. Dela categorizacidn llevada a cabo se podria derivar una prolon-
gacion implicita de la estructura de pilares, que se veria ahora ampliada
en un pilar de coordinacién abierta para la politica econémica y de empleo.

La Convencién no ha caido en el peligro que planteaba establecer un
rigido catdlogo de competencias horizontales, lo que hubiera hecho muy
dificil cualquier evolucién dindmica, ademds de resultar dificilmente
practicable. Pero el texto final tampoco estd exento de ambigiiedades
en este tema. En realidad es en 1a tercera parte en donde se establece en
qué dmbitos de las politicas y con qué tipo de medios la Unién puede
actuar, de manera que la primera parte del Proyecto no deja de ser una
declaracion algo retdrica y de dificil control jurisdiccional, sin que se
hayan establecido reglas que establezcan para las diferentes categorias
de competencias el dmbito y los limites estrictos de la accién de la Unidn.

Para lograr un fortalecimiento del liderazgo de la Unién, el instru-
mento principal que se ha introducido es el de la creacién de una presi-
dencia estable del Consejo Europeo. Es indudable que en una Unién de
veinticinco y mds Estados, la capacidad de accién de la Unidn en el inte-
rior y hacia el exterior dependerd de la capacidad de los lideres politicos
de definir objetivos estratégicos y de su transformacion en politicas concre-
tas. Paralograr estos fines la Unién Europea debe conseguir una relacion
de 6smosis entre los elementos intergubernamentales y los comunitarios
que la componen, en cuanto union efectiva de Estados y ciudadanos que
responda a esa doble legitimidad. Desdela perspectiva de la Convencion,
la consecucidn de estos fines exigia el fortalecimiento de las tres institu-
ciones principales que componen el equilibrio institucional de la Unién,
el Consejo,1a Comisiény el Parlamento. Conlaeleccién de un Presidente
del Consejo europeo por parte de los jefes de Estado y de Gobierno, es
previsible que se consiga una mayor continuidad, visibilidad y coheren-
ciaen la direccidén interna de la Uniény en su representacion hacia fuera.
Ahora bien, de la misma manera que un Presidente del Consejo dema-
siado débil no serfa capaz de generar el necesario consenso entre los miem-
bros del Consejo Europeo, no es menos cierto que un Presidente del
Consejo Europeo excesivamente ejecutivo y con poca habilidad diplo-
mdtica, tiene servido el potencial de conflicto con el Presidente de la Comi-
siény el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién.
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Elhecho de que se haya conseguido reducir el niimero de comisarios,
aunque esta reforma Unicamente entre en vigor a partir del 2009, y que
el Presidente de la Comisién vea reforzada su capacidad de direccion de
la Comision, siendo él quien elige y puede cesar individualmente a los
Comisarios, significa una no desdefnable consolidacion del papel del
Presidente de la Comisién. Sin embargo, el dato de que el Ministro de
Asuntos Exteriores juegue un doble papel enla Comisién y en el Consejo,
siendo elegido por el Consejo Europeo, pero estando sometido ala vez
alacolegialidad de la Comisidn, plantea interrogantes sobre la capacidad
de la Comision de poder participar en el establecimiento de las lineas de
accién de la politica exterior, teniendo a la vez que suministrar los prin-
cipales recursos humanosy financieros. No hay que olvidar que, en tltimo
término, y a pesar de que se precise la ratificacion del Presidente de la
Comisién por mayoria absoluta de los miembros del Parlamento euro-
peo, es el Consejo europeo quien designa tanto al Presidente de la Comi-
sién como al Presidente del Consejo europeo.

La ejecutividad se ve también reforzada por la nueva estructura de
formaciones del Consejo. En realidad el proyecto creatres, o incluso cuatro
tipos de Consejos distintos. En primerlugar, el Consejo de Asuntos Gene-
rales, que actuard también de manera generalizada como el Consejo legis-
lativo por excelencia; en segundo término, el Consejo de Asuntos
Exteriores y Defensa; en tercer lugar, el Consejo Ecofin (y la formaliza-
cion del Eurogrupo); y por dltimo, el resto de los Consejos que no ejer-
cerdn funciones legislativas. El avance en el gran numero de materias que
pasan a la mayorfa cualificada (8o materias) exigird a partir de ahora que
las decisiones que el Consejo adopte por unanimidad requerirdn de una
explicacién especifica, aunque no sean desdefables el nimero todavia
importante de dreas en donde sigue rigiendo la posibilidad del veto.

El problema principal en relacién al Consejo de Ministros es el peli-
gro de que el Consejo de Asuntos Generales evolucione hacia un érgano
meramente ejecutor de las estrategias y de los objetivos politicos sefiala-
dos por el Consejo Europeo. Al situar a los Jefes de Gobierno en una
situacidn central del sistema institucional comunitario es previsible un
efecto desplazamiento hacia el Consejo Europeo de los trabajos del
Consejo de Ministros, lo que podria llegar a magnificar los problemas de
funcionamiento del Consejo actualmente existentes.
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Por dltimo, para ser eficaz a medio plazo, el Proyecto deberia encar-
nar un compromiso entre la estabilidad de un texto de rango constitu-
cional y la necesaria apertura a la dindmica del proceso de integracién
europea. Desde el punto de vista de una mayor flexibilidad en la inte-
gracién, se ha simplificado la posibilidad de que se desarrollen coopera-
ciones reforzadas, que ademds podran aplicarse ahora al conjunto de las
politicas de la Uni6n. En el dmbito de la politica de defensa se establece,
junto a la posibilidad de las cooperaciones reforzadas, un mecanismo
especifico de cooperacidn estructurada para aquellos Estados que deseen
desarrollar una integracién mds amplia de sus efectivos militares. El otro
elemento que se corresponde con la dindmica de la integracion es el mante-
nimiento del antiguo articulo 305, que, aunque con mayor rigor y limi-
tes a su capacidad expansiva, continuard siendo una base competencial
sometida a la unanimidad de los Estados miembros.

Un aspecto esencial es que el Proyecto de Constitucion, tras su modi-
ficacion y revision por la Convencién, pueda ser adoptado en sus lineas
esenciales sin modificaciones fundamentales por la Conferencia Intergu-
bernamental, y pueda finalmente entrar en vigor. El mecanismo que se ha
previsto para la entrada en vigor no deja sin embargo de plantear serias
dudas. No parece que sea coherente el que la Constitucién no pueda apli-
carse para aquellos Estados que lo hayan ratificado tras dos afios de su
aprobacion, aunque hubiera conseguido la ratificacién por parte de los
cuatro quintos de los Estados miembros que ahora prevé el Proyecto.
Hubiera parecido mds congruente que la Constitucién entrara en vigor
después de la ratificacién por un numero de Estados que representen un
nimero minimo de ciudadanos de la Unién. En el caso de que determi-
nados Estados miembros o sus ciudadanos, que hubieran expresado su
opinién a través de un referéndum, rechazaran la Constitucién de forma
continuada, en una o varias ocasiones, lo 16gico seria que dicho Estado
pusiera su pertenencia a la Uni6n a disposicién de la misma.

Tampoco el mecanismo de revisién constitucional, sometido ala unani-
midad de los Estados miembros, —y a pesar de que, en todo caso, se prevé
la convocatoria de una Convencién previa— es un resultado satisfactorio.
Parece mas 16gico que se hubiera facilitado la posibilidad de modificar la
parte tercera del Tratado y, en particular, todas aquellas normas que son
de ejecucidn y no de necesaria naturaleza constitucional.
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La nada para todos o la
politica educativa socialista
LUIS ARRANZ

Mercedes Ruiz Paz
La secta pedagdgica
Grupo Unisn, Madrid, 2003

Mercedes Ruiz Paz nos ha obsequiado en el plazo de
unos pocos afios con dos excelentes analisis sobre
los problemas de la educacion en Espafia. El primero,
titulado Los limites de la educacién (Grupo Unisén,
Madrid, 1999) constituye un penetrante examen de la
quiebra de valores y el deterioro educativo que con-
lleva el modelo de escuela comprensiva que entre
nosotros implantd la LOGSE. El segundo que acaba
de publicar y objeto de este comentario, La secta
pedagégica, pasa revista a las responsabilidades
contraidas por quienes impulsaron aquella reforma
y son incapaces de asumir criticamente la calamitosa
situacion a que sus propuestas dieron lugar. Pero
también es cierto que, en términos positivos, este
segundo libro de Mercedes Ruiz Paz constituye toda
una invitacion a buenos profesores para que no se
dejen intimidar por el discurso de la «secta pedagé-
gica» y persistan en la defensa de unos valores y
unos métodos que han demostrado su superioridad
en el terreno de la educacion.

La autora define a los integrantes de la «secta»
en cuestion» como aquellos «Autoproclamados ex-
pertos en didéctica universal y metodologia para
todo» (p. 10), para quienes «Medir los resultados
en funcion de los conocimientos adquiridos por los
alumnos pasaba a ser despreciable frente a los nue-
vos baremos de evaluacién que hablaban del ajuste
metodolégico, procedimental y actitudinal, al nuevo
orden» (pp. 10-11). Para estos profesores, «el que
chicos escolarizados desde los 4 afios lleguen a la
secundaria sin saber dividir, sin saber hacer una
redaccion o sin comportarse civilizadamente no es

considerado al final un problema» (p.15). La jerga
ininteligible y con frecuencia delirante que carac-
teriza la lengua de madera de la «secta», asi como
sus resultados nefastos, no ha sido dbice, sin em-
bargo, para que ésta prosiga su trabajo de adoctri-
namiento del profesorado procurando que piense
que «los juicios y emociones que le estaba imponien-
do estaban en realidad dentro de él...» (p. 15). Asi
pues, todo profesor con una idea clara de su papel
de transmitir a los alumnos conocimientos y, a tra-
vés de su propio ejemplo, valores como el amor al
conocimiento, sentido del esfuerzo, respeto mutuo,
autocontrol, curiosidad, rigor intelectual y sentido
de la responsabilidad queda marcado de conserva-
durismoyy de incapacidad para allanarse a la meto-
dologia «creativa» y «democratica» de la secta.
¢Qué ha ocurrido para llegar a una situacion
como la que describe la autora? Ruiz Paz propor-
ciona muchos argumentos, pero el fundamental me
parece el de la ofensiva contra «el academicismo»
que desencadent la LOGSE y que radicalizé una acti-
tud en ese sentido que aleteaba ya en la Ley Gene-
ral de Educacion, de 1970. «Interest la equivalen-
cia—nos dice— entre elitismo e inteligencia. Talento,
capacidad, instruccién o aptitud comenzaban a ser
sintomas inequivocos de un clasismo que se debia
abolir principalmente a través del sistema educa-
tivo. [...] Nivelar por el limite bajo era el modo de
imponer una igualdad contra natura que, evidente-
mente, exigia el sacrificio de muchos alumnos.» (pp.
58-59). Y de muchos profesores..., se podria afiadir.
Desde un punto de vista politico que la autora no
aborda, se impone la conclusion de que en el campo
educativo los socialistas llevaron a cabo el tipo de
politicas que, afortunadamente, descartaron para la
economia. Los que se educaron en la universidad de
los afios setenta y ochenta y conacieron de cerca las
jergas indescriptibles de los pseudo-saberes que en
el vasto campo de las ciencias sociales caracteriza-
ban las diferentes escuelas mas o menos marxistas,
reconocen sin dificultad, aunque con sorpresa, que
toda aquella balumba de huecas teorias que repre-
sentaban y representan uno de los peores obstéacu-
los para dotarse de una formacion sélida, se adue-
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fiaron de los distintos niveles educativos a lo largo
de los afios ochenta y noventa. Como cabia esperar
de un planteamiento ampliamente influido por el
marxismo, la educacion dejo de ser algo real, dotada
de reglas y contenidos especificos, para devenir un
«epifendmeno», una manifestacion «sobrestructu-
ral», es decir ideolégica, de la «base social y eco-
ndmicax. De modo que los conocimientos dejaron de
serlo y tampoco importaba el mejor modo de asimi-
larlos y demostrarlos. Habian pasado a convertirse
enideologia y valores de las clases dominantes, des-
tinados a reproducir una estructura de clases explo-
tadoray opresiva. La educacion, tergiversada de este
modo en su esencia, devino el principal instrumento
de laingenieria social igualitaria y liberadora a falta
de medidas directas de ese cariz en el campo de la
economia, si dejamos aparte la fiscalidad.

Esta actitud de fondo explica que los que espe-
raban de los socialistas una politica educativa
basada en promover la igualdad de oportunidades;
una politica en la que el mérito y la capacidad bri-
llaran mas alla de los azares y ventajas de la posi-
cion social, se hayan llevado un chasco completo.
No. Lo especificamente socialista, de acuerdo con
las pautas de la denominada «escuela compren-
siva» anglosajona que aplicaron aqui los ministros
del PSOE cuando sus resultados ruinosos eran paten-
tes en los Estados Unidos y Gran Bretafia, era la de
imponer la igualdad de resultados. La extension de
la educacion obligatoria hasta los dieciséis afios sir-
vi6 de pretexto para facilitar la marcha hacia este
objetivo igualitario a través del empobrecimiento y
la trivializacion de los contenidos que, en cuanto
tales fueron relativizados y relegados a un segundo
plano. A los profesores se les persuadié de que su
trabajo no era tanto ensefiar y ensefiar saberes con-
cretos, como «ensefiar a aprender» y esas otras
habilidades sobre las que nos ilustra Ruiz Paz con
su firme sentido critico y estilo claro y preciso. Todo
lo que obstaculizaba este designio igualitario fue
arrumbado también: la moral del esfuerzo, los habi-
tos y métodos de evaluacion (y de ahi la «promocion
automatica»), la autoridad y los escripulos profe-
sionales de los profesores, cuya jerarquia en la

Secundaria fue liquidada con la eliminacion del
cuerpo de catedraticos.

Ninguna ofensiva «privatizadora» podia hacer tanto
dafio a la escuela piblica y a su papel de pauta de
calidad en el sistema educativo como ésta. Tampoco
ninguna otra podia ser tan capciosamente reacciona-
ria a la hora de mellar la educacion como una de las
rampas fundamentales de la movilidad social. Y hubo
y hay todavia dafios culturales igualmente graves que
sefiala también Ruiz Paz: la demolicién de las huma-
nidades, el empobrecimiento drastico de la cultura
cientifica y la liquidacion de una conciencia nacional
espafiola basada en la manipulacion historiografica de
nacionalismos varios. En lo referente al conocimiento
de las religiones y su papel en los avatares politicos,
sociales y culturales de la humanidad, la «postura
progresista» consiste en la defensa a ultranza de la
mas crasa ignorancia. Todo un balance educativo que
ha vuelto a poner de manifiesto la incapacidad de los
socialistas para entender y asimilar los contenidos
fundamentales de la modernidad, la cual acaba siem-
pre desmintiéndoles y marginandoles. Esperemos que
la nueva legislacion educativa permita a excelentes
profesores como Ruiz Paz recuperar la iniciativay cam-
biar el rumbo de la educacion hacia la sensatez, el
saber y la honestidad.

El control de lo incontrolable

JOSE MARIA LASSALLE

José Maria Maravall
El control de los politicos
Taurus, Madrid, 2003

¢Alguien puede ser ingenuo cuando reflexiona sobre
la politica...? Hace tiempo que la candidez quedé ori-
llada al hablar sobre ella. Incluso cuando se trata de
evitar el analisis de la que se hace dia a dia desli-
zando el argumento de que se estudia cientificamente.
No, la politica es una tarea humana que, por eso mismo,

CUADERNOS DE PENSAMIENTO POLITICO [ ntm.1] 211



RESENAS

tiene que palparse transida por los vicios y las virtu-
des de quienes la hacen posible: los politicos.

El mérito no esta en Maquiavelo. En realidad
habria que remontarse mucho atras. Tucidides nos
da claves fascinantes que permiten ver a los politi-
cos como lo que son: hombres de carne y hueso guia-
dos por prejuicios e intereses pegados a ras de tie-
rra que, en ocasiones, son capaces, también, de
atesorar virtudes, de sostener convicciones y hasta
de promover grandes principios movilizadores del
interés general o patrio.

Aqui, leer a Shakespeare supone una terapia fas-
cinante capaz de limpiar a muchos los ojos de una
ingenuidad que puede llegar a ser preocupantemente
cegadora por su falsedad altruista. Las tragedias
que ubica en la repdblica romana son una leccion
abrumadora que cura de espanto sin incurrir en el
pesimismo o el cinismo, pues la politica siempre
estara mas proxima al arte que a la ciencia, a pesar
de que utilicemos la metodologia cientifica para
reflexionar sobre los hechos de la politica.

Basta leer a Weber para saber que la politica en
el seno de una democracia contemporanea no puede
ser analizada bajo la loégica de una agencia que ate
al agente-politico con su principal-electorado. Ya
antes lo planted Burke en sus Discursos al deslizar la
idea de que el supuesto contrato de agencia politica
tenia que estar envuelto por un poder de recreacion
a través de la nocion de interés comdn o general. De
lo contrario, se introduce en el analisis un error de
partida que, como un pecado original, marca el resul-
tado definitivo de cualquier hipétesis al respecto.

En este sentido, aunque la politica sea agen-
cia, es también algunas otras cosas mas. José
Maria Maravall lo sabe porque ha sido politico en
gjercicio. Por eso acepta la idea de la agencia, aun-
que a titulo meramente operativo y como plantea-
miento de partida, digamos cientifico. Después, las
cosas discurren por otros derroteros. Aqui estriba un
fallo de metodologia basico aunque luego lo sub-
sana con inteligencia al proponer un estudio com-
parativo basado en la experiencia de los premios y
castigos electorales vividos en los afios de gobier-
nos de la UCD y del PSOE. De hecho, advierte a modo
de conclusion del primero, y mejor armado, de sus

capitulos, que: «Los politicos no se enfrentan pasi-
vamente al incierto veredicto de los ciudadanos en
las elecciones. Desarrollan tipicas estrategias de
supervivencia que influyen en el rendimiento de
cuentas electoral» (p. 68). ; Cémo? Aqui José Maria
Maravall no elude el reto. Nos responde que sus
estrategias giran en torno a la manipulacion de las
vias de informacién que soportan la decision de los
electores cuando evallan a sus gobernantes pre-
miandoles o castigandoles en las urnas. La com-
plejidad de las fuentes de informacién en el seno
de una sociedad democrética avanzada hace aun
mas compleja la capacidad de maniobra y de
accion manipuladora, por no hablar de los efectos
derivados de ambas.

Precisamente esta complejidad es lo que va des-
baratando el andlisis de Maravall debido a que su
premisa de la idea de agencia no es la mas adecuada
a la hora de visualizar los problemas que, por otra
parte, desvelan con bastante acierto su trabajo.

Que la democracia tiene fallos es evidente. Que
existen escenarios de manipulacion, también. La
descomposicion de los sistemas de control de la
clase politica es patente, debido, sobre todo, a la
proliferacion de factores que influyen en una demo-
cracia de masas subvirtiéndola en sus fundamen-
tos liberales por convergencias de indole tan diversa
que mas vale eludir su resefia para no caer en el
trazo grueso. Las conclusiones de Maravall parecen
demasiado sutiles en lo que atafie a la perversion
de los mecanismos de control de la democracia
como para creer que ésta funciona a través de un
simple esquema de agencia. Probablemente a Mara-
vall le vence su ingenuidad, no sé si fingida o no.
En cualquier caso, el hecho de que sus fuentes de
inspiracion bibliografica sean exclusivamente
anglosajonas puede aportar cierta luz sobre sus
motivos. Con todo, y a modo de resumen final, como
diria Bluntschli en la cita que emplea Sartori en su
¢Qué es la democracia?; «La politica deberia ser
realista; la politica deberia ser idealista: dos prin-
cipios que son verdaderos cuando se complemen-
tan, falsos cuando estan separados». A lo que
habria que afiadir: y son equivocos cuando estan
ingenuamente mezclados.
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Antisemitismo en Espafia

JOSE MARIA MARCO

Gonzalo Alvarez Chillida

El antisemitismo en Espafia

La imagen del judio (1812-2002)
Marcial Pons, Madrid, 2002

El libro de Gonzalo Alvarez Chillida El antisemitismo
en Espafia. Laimagen del judio (1812-2002) cuenta
una historia paraddjica. Relata la historia del anti-
semitismo en un pais sin judios. Como es sabido,
los hubo, y muchos y muy importantes, hasta 1492.
La expulsion a cargo de la Inquisicidn y de los reyes
Isabel y Fernando puso fin a mas de diez siglos de
presencia de la comunidad judia. Bastantes estu-
dios actuales han relativizado las consecuencias de
este decreto barbaro y lo han situado en un contexto
que permite entender sus motivos. Sin duda tienen
razon. Pero aunque no puedo aportar a esta convic-
cion mas argumento que la intuicién personal, eso
no me impide estar convencido de que la expulsion
de los judios, ademas de ser una brutalidad sin jus-
tificacion posible, causé un dafio irreparable a la
vida y a la cultura espafiola moderna, como el Holo-
causto lo caust para siempre a la cultura europea.

Sea lo que sea, los judios desaparecieron de
Espafia. A partir de entonces el antisemitismo se per-
petud en formas mas o menos originales. Quedd, o
mejor dicho, se construyd, el prejuicio del casticismo
contra los cristianos nuevos. Este prejuicio tuvo mas
0 menos importancia, segun los autores que lo estu-
dian. Pero no cabe la menor duda de su dramatismo,
como lo prueba la dificil supervivencia de la comuni-
dad chueta de Mallorca. A medida que las conse-
cuencias del prejuicio casticista se fueron disolviendo
con el paso del tiempo, la actitud antisemita se per-
petud en una caracterizacion parédica, que oscila entre
la caricatura, el prejuicio antijudio y el antisemitismo
abierto. De esta actitud alin quedan rastros en algu-
nos reflejos mentales y en la lengua hablada actual.

El libro de Alvarez Chillida desbroza estos ras-
tros, siguiendo otros estudios, en los primeros capi-
tulos. Luego entra en su auténtico tema, que es el
antisemitismo a partir del desplome del Antiguo Régi-
men a principios del siglo xix, con la Guerra de la
Independencia, el intento de restauracion del abso-
lutismo y las consecuencias de la revolucién liberal
de entre 1833 y 1843. Entonces, sostiene Alvarez Chi-
Ilida, el antisemitismo se convierte en un argumento
ideoldgico.

Es una hipdtesis consistente y que Alvarez Chi-
Ilida, con notable pulcritud intelectual, va sometiendo
a prueba con un minucioso repaso de las maltiples
manifestaciones antijudias o antisemitas que apa-
recen en la literatura, la doctrina catdlica, las ideas
politicas, la opinion y la propaganda. Aparecen en la
de todos los signos politicos. Como ya demostraron
los trabajos de Uriel Macias y otros, la imagen nega-
tiva e infamante del judio se instrumenta tanto en
escritores que pertenecen al universo liberal (Pedro
Antonio de Alarcén, con motivo de la Guerra de Africa,
0 Emilia Pardo Bazan) como en el discurso integrista,
tan caracteristico de la Iglesia catdlica espafiola en
el siglo xix. En este Ultimo aspecto, no resulta muy
convincente el argumento de que el integrismo de la
Iglesia decimondnica se nutre de la supuesta raiz
casticista del catolicismo espafiol. Parece lo contra-
rio. El prejuicio casticista resulta mas bien un sin-
toma de debilidad doctrinal que la causa de ésta.

Alvarez Chillida estudia luego la repercusion en
Espafia del antisemitismo moderno. El antisemitismo
moderno es una construccion con pretensiones cien-
tificas que se basa y acaba reforzando una vision
racista del mundo. El libro describe muy bien los obs-
taculos con que tropieza en Espafia a causa, primero,
de la casi total ausencia de judios en Espafia, y
segundo, de la hegemonia del catolicismo, dificil-
mente compatible con el prejuicio racista, aunque no
lo hubiera sido con el prejuicio de origen religioso.

Es aqui donde el antisemitismo se convierte en
una auténtica arma ideolégica y como tal es utilizado
por cualquier bando en juego. Aparece —ya lo habia
hecho antes— en la literatura antiliberal y anticapita-
lista. Aparece en la invencion de los nacionalismos
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peninsulares, en el catalan, y con mayor virulencia en
el protonazismo de Sabino Arana, de tan largasy tan
tragicas consecuencias en una region espafiola en la
que hoy se puede ver, en vivo, lo que el antisemitismo
mas brutal fue en su momento. Y aparece también,
cémo no, en la ideologia ultranacionalista y contra-
rrevolucionaria espafiola surgida a finales del siglo
XIX y que alcanzard su cenit en los afios 30.

Alvarez Chillida apunta que esta ideologia cobra
fuerza cuando entra en crisis el conservadurismo libe-
ral espafiol, lo que el autor llama el «conservadu-
rismo canovistax. Es indudable, aunque seria arries-
gado afirmar que si el «conservadurismo canovista»
no hubiera entrado en crisis no habria aparecido esa
ideologia ultranacionalista. En cualquier caso, no hay
continuidad entre ambos. El libro de Alvarez Chillida
demuestra que el conservadurismo liberal espafiol
fue, en general, poco proclive al antisemitismo. Mas
bien fue al revés. El caso del antisemitismo de Baroja,
tan dificil de entender, arroja alguna luz a este res-
pecto, como lo hacen los avatares del antisemitismo
durante la dictadura de Franco, avatares coyuntura-
les y de escaso calado ideolégico. Por si quedara
alguna duda, no se trata de reivindicar un supuesto
filosemitismo de Franco, en linea con el del conser-
vadurismo espafiol clasico, sino de comprender, como
hicieron algunos miembyros significativos de la propia
comunidad judia espafiola, que la retérica antisemita
franquista, detestable como era, era eso, retdrica y
oportunismo.

Desde este punto de vista, el libro de Alvarez Chi-
llida, que tan fina y prolijamente relata la historia de
un prejuicio, acaba siendo él mismo la exposicion
de otro prejuicio: el prejuicio en contra del conser-
vadurismo espafiol y el prejuicio a favor de la
izquierda actual, absuelta a priori de cualquier sos-
pecha de antisemitismo. Segun el titulo, el libro
cubre hasta el afio 2002. Pues bien, el Estado de
Israel practicamente no existe en este libro. Ni una
sola vez se alude a esa forma de antisemitismo
actual que el ensayista francés Pierre-André Tar-
guieff ha llamado «judeofobia» y que en Espafia se
manifiesta sin pudor en el debate intelectual y en
los medios de comunicacion en cuanto se trata el

tema de la defensa de Israel frente al antisemitismo,
esta vez nada retdrico, del islamismo mas o menos
fundamentalista. Peor adin. Es escandaloso que no
haya una sola referencia al racismo visceral, fana-
ticamente antisemita, destilado por los movimien-
tos musulmanes radicales espafioles tolerados en
nombre del «multiculturalismo» y conectados, por lo
que se va sabiendo, con esa apoteosis del antise-
mitismo que fue, en buena medida, el 11-S.

No le ayuda mucho al libro de Alvarez Chillida el
prélogo de ese lobrego y frustrado Torquemada que
es Juan Goytisolo, inspirado como de costumbre en
su odio a Sefarad, quiero decir a Espafia.

La globalizacion
segun Sampedro

VICTORIANO MARTIN MARTIN

José Luis Sampedro

El mercado y la globalizacién
llustraciones de Sequeiros
Destino, Madrid, 2002

El mercado y la globalizacion es un libro de econo-
mia escrito por un profesor de economia que ejerci6
una influencia muy importante en los estudiantes
de esta disciplina en la década de 1960 y principios
de la de 1970. El libro esta bien escrito; no en vano
el profesor Sampedro, ademas de economista, es un
buen escritor. Compartié con A. Smith la condicion
de funcionario de aduanas.

El primer capitulo, «El mercado a primera
vista», presenta una descripcion impecable del fun-
cionamiento de los mercados. Pero, jay!, a partir de
aqui entramos en un campo minado y muy preocu-
pante por tratarse de un libro con vocacion peda-
gdgica, como se desprende del formato, dirigido a
nifios y adolescentes, y me consta que esta siendo
utilizado en las escuelas por maestros y alumnos.
El capitulo segundo, «EI mercado perfecto de la teo-
ria», sigue siendo una buena descripcion del mer-
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cado de competencia perfecta, pero ya desprende
cierta ironia, que prepara el camino para iniciar una
critica despiadada en el capitulo tercero, «El mer-
cado imperfecto de la realidad», con un analisis de
los agentes que intervienen en el mercado que
recuerda el mas rancio maniqueismo. Nos presenta
un mundo de buenos y malos, el de los empresarios
capitalistas que movidos por una codicia sin limi-
tes someten a la mas cruel explotacion al colectivo
de los buenos —los trabajadores y consumidores
pobres—. El mismo esquema es valido cuando el
libro se enfrenta con la integracion econdmica inter-
nacional, rezumando por todas partes la falacia
mercantilista que concibe las relaciones econémi-
cas como un juego de suma cero: los ricos son ricos
porque roban a los pobres; o, dicho de otra forma,
el crecimiento econoémico de los paises de ricos se
construye a costa de la miseria y el hambre de los
paises pobres. La gravedad de estas afirmaciones
se multiplica por la autoridad moral de quien las
realiza. Me recuerdan aquellos pecados contra la
luz a que se refieren los moralistas, muy dificiles
de perdonar a quienes pecaban contra el Espiritu
Santo. Por fortuna cada vez son mas las proposi-
ciones de la teoria econdmica que podemos con-
trastar. Frente al dogma de las proposiciones nor-
mativas que defiende el profesor Sampedro, la
economia es una disciplina de caracter positivo,
cuyas hipotesis son susceptibles de someterse al
careo de los hechos. Hoy existe evidencia empirica
suficiente, que nos advierte que son aquellos pai-
ses que han conseguido instituciones politicas, eco-
nomicas y sociales mas sélidas y una mayor aper-
tura al exterior los que han alcanzado cotas mas
altas de crecimiento econémico y mayores niveles de
vida. Pero volvamos de nuevo sobre el mercado.
En primer lugar hay que decir que en la actua-
lidad en todos los paises democraticos, cualquiera
sea el signo de los partidos gobernantes, conser-
vadores o socialdemdcratas, se da un papel pre-
ponderante al mercado, y esto, justo es decirlo, tam-
bién lo reconoce el autor. Pero el profesor Sampedro
mas bien que el mercado parece que esta descri-
biendo el estado de naturaleza hobbesiano. Para

que exista mercado se necesita un marco institu-
cional adecuado, un Estado fuerte que garantice el
cumplimiento de las reglas de juego, y una serie de
instituciones que aseguren la cohesion social: un
sistema educativo que garantice la educacion para
todos y un sistema sanitario capaz de alcanzar a
todos los ciudadanos. El Estado tiene que garanti-
zarlo, lo que no implica que el Estado tenga que ser
el tnico oferente de tales servicios. El principio de
universalidad que preside el Estado del Bienestar
no necesariamente es justo. Pero conviene resaltar
que la mejor sanidad para todos, la mejor educa-
ciony el respeto al medio ambiente esté en los pai-
ses capitalistas. Por otra parte, bajo el sofisma del
igualitarismo se desprende un tufillo nostalgico del
denominado socialismo real, cuando compara las
colas que se formaban en los «paises de sistemas
econdmicos fuertemente planificados» con las
colas invisibles de los paises capitalistas. Son
demasiado visibles los rastros de corrupcién, mise-
riay agresiones al medio ambiente que dejaron los
antiguos paises comunistas como para detenerse
en este punto.

Tampoco es necesario esforzarse mucho en
explicar la importancia de la estructura de incenti-
VoS para conseguir la prosperidad y aumentar el
bienestar de los individuos. La importancia del inte-
rés individual como elemento explicativo del com-
portamiento humano no lo inventaron los econo-
mistas. Los economistas lo tomaron prestado de la
filosofia politica. San Agustin, Maguiavelo, Hobbes,
Locke, Spinoza, Vico, Hume, Montesquieu, etc. se ade-
lantaron a Adam Smith, cuando intentaban explicar
los fundamentos de la organizacion social y el buen
funcionamiento de la sociedad. La constante ironia
sobre la mano invisible smithiana muestra a las cla-
ras que el profesor Sampedro, a pesar de ser el pri-
mer traductor al espafiol de Samuelson, ha olvidado
por completo la primera clase de microeconomia que
reciben los alumnos de primer afio en cualquier Uni-
versidad del mundo civilizado. Dejando de lado el
famoso «realismo de los supuestos», todas las pro-
posiciones de la microeconomia son coherentes con
el supuesto de partida de que los agentes econé-
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micos se comportan respondiendo a la estructura
de incentivos existente en la sociedad. Los econo-
mistas y, sobre todo, los responsables de la politica
econdémica de los diferentes gobiernos harian bien
en no dar un paso sin tener en cuenta la denomi-
nada ley de las «consecuencias no queridas», que
no es otra cosa que la «mano invisible» en la ver-
sion de Adam Smith. Seguro que, dada la altura
moral del profesor Sampedro, escribe libros para
ilustrar y salvar a la Humanidad de las fuerzas del
mal, inclusive de las desviaciones intelectuales de
alguno de sus alumnos; como consecuencia no que-
rida cobra derechos de autor y puede inutilizar para
el estudio de la economia a alguno de sus candidos
lectores. Los empresarios crean empresas para
obtener beneficios. Como consecuencia no querida
crean puestos de trabajo.

Retomemos finalmente el tema de la globali-
zacion, esto es, la critica al libre movimiento de
capitales, de hienes y servicios, y de personas. Es
cierto que existe casi libertad plena de movimiento
de capitales, en menor medida de bienes y servi-
cios, y por desgracia muchas restricciones al movi-
miento de personas. Sin embargo no estoy seguro
que la globalizacién sea culpable de todos los
males que se le atribuyen. Nada se dice de los
satrapas y tiranos que gobiernan en el Tercer
Mundo, nada se dice de la corrupcion generalizada,
de la falta de instituciones sanitarias y educati-
vas, mientras que los gobernantes engrosan sus
cuentas en la banca suiza o en paraisos fiscales.
Tampoco se dice nada de ese gran fraude para los
paises pobres que es la PAC, y la proteccion a la
agricultura del resto de los paises ricos, que impide
que los paises en vias de desarrollo puedan ejer-
cer su ventaja comparativa, condenandolos a la
miseria y al hambre. A este respecto el profesor
Sampedro podria cambiar impresiones con el sin-
dicalista agrario José Bové. No es la libertad de
comercio sino la falta de libertad lo que dificulta
la salida de la pobreza del tercer mundo.

Finalmente tampoco merece la pena extenderse
en el abuso de muletillas tales como «neoliberal» y
«pensamiento Unico».

Al Qaeda en Espafia

MIGUEL ANGEL QUINTANILLA

Fernando Reinares
Terrorismo global
Taurus, Madrid, 2003

Recientemente hemos conmemorado el segundo
aniversario de los atentados que tuvieron lugar en
Nueva York y en Washington el 11 de septiembre de
2001. Desde que esa tragedia tuvo lugar han sido
casi innumerables las publicaciones de todo tipo
que han tratado de alumbrar sus causas y sus con-
secuencias, con frecuencia mediante el uso de cate-
gorias y la exposicion de hipétesis creadas con
urgencia y carentes de un recorrido académico sufi-
ciente. Sin embargo, esa enorme produccion biblio-
gréafica ha dado origen también a algunos estudios
magnificos, escritos por quienes pueden ser consi-
derados como especialistas en la materia y cuya
obra e interés por el estudio de la violencia politica
son muy anteriores a 2001. Este es, sin duda, el
caso de Fernando Reinares, cuyo ultimo trabajo,
forma parte de una trayectoria de mas de veinte
afios de dedicacion al estudio del terrorismo, a la
elaboracion de hipétesis acerca de cémo éste evo-
lucionard en el futuro y de como pueden hacerle
frente las sociedades abiertas.

Terrorismo global produce una impresién muy
parecida a la que genera la lectura de El choque de
civilizaciones , de Samuel P. Huntington; si en dltimo
término ésta transmite la idea de que el «auténtico
choque de civilizaciones», el que justifica la obra, es
el que se produce entre las civilizaciones occidental
e islamica, aquélla muestra que es la existencia de
lared de terrorismo islamico Al Qaeda la que permite
hablar con propiedad de una organizacion terrorista
global, organizacion que inaugurd en septiembre de
2001 una nueva forma de violencia politica deno-
minada «megaterrorismo». No sorprende, en con-
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secuencia, que Reinares dedique algun tiempo a elu-
cidar si el megaterrorismo de Al Qaeda promueve el
choque de las civilizaciones occidental e islamica,
ni que su respuesta sea afirmativa, a la luz de la
intencion que ponen en los atentados patrocinados
por esa red terrorista sus principales instigadores y
ejecutores: «Una persona tiene sélo tres opciones:
convertirse en musulman, vivir bajo el dominio del
islam o ser muerto».

Reinares proporciona abundante informacion
sobre la capacidad operativa de Al Qaeda, sobre su
origen y su financiacion, sobre la realidad de su pose-
sion de armas de destruccion masiva y sobre su radi-
cacion en todo el mundo; y, siguiendo el mismo tipo
de analisis que ha desplegado en obras anteriores,
realiza un ejercicio hemenéutico mediante el que trata
de «meternos en la piel» del fundamentalista isla-
mico, de facilitarnos las claves de su actividad cri-
minal, de lo que cree estar haciendo cuando asesina.
Esta comprension de la mentalidad del criminal isla-
mista —que desnuda la debilidad de algunos plan-
teamientos politicos «apaciguadores» tan bienin-
tencionados como ingenuos— es indispensable para
disefiar una respuesta inteligente y eficaz que evite
caer en lo que en alguna ocasién Reinares ha deno-
minado «patologias del antiterrorismo», errores que
conducen a la consolidacion y extension del terro-
rismo en lugar de conducir a su erradicacién. Entre
estos errores, uno de los mas frecuentes y nocivos
—sefiala— es el de proceder a reacciones indiscrimi-
nadas y desmesuradas, reacciones deseadas por los
terroristas, que esperan obtener asi «un monto sig-
nificativo y duradero de aceptacién popular» que de
otro modo no disfrutarian. Fernando Reinares, como
ya lo habia hecho en otras obras anteriores, nos
advierte de que, en el caso del terrorismo global, no
es nada facil determinar con claridad quiénes son
los autores de un acto terrorista y que, por tanto, apli-
car las medidas policiales adecuadas es mucho mas
dificil que en el caso del terrorismo clasico. Ni los
autores tienen caracter nacional ni las medidas que
se pueda aplicar contra ellos pueden ser meramente
nacionales o internacionales; han de tener un carac-
ter global, porque ése es el marco en el que se mue-

ven realmente los terroristas, en un territorio sin ley;
pero esa capacidad de seleccion de los objetivos poli-
ciales o militares es todavia mas importante cuando
se trata del terrorismo islamico, porque el nimero de
individuos que presentan el perfil socioldgico que
hace verosimil su conversion en terroristas (particu-
larmente en terroristas suicidas) es muy elevado. Por
esta razon considera indispensable que la coordina-
cion de los sistemas de informacidn de las socieda-
des abiertas, que son siempre las mas vulnerables,
se desarrolle urgentemente hasta crear una autén-
tica red comdn de informacion que permita elaborar
una politica contraterrorista eficaz.

Hay en Terrorismo global una alusion particular-
mente reiterada, llamativay Gtil para el lector espa-
fiol a lo que podriamos denominar «seccion espa-
fiola de Al Qaeda», alusion que nos anima a pensar
en que el retraimiento, el creer que Espafia puede
mantenerse a salvo de la amenaza del terrorismo
global mediante la elusion de cualquier acto de beli-
gerancia antiterrorista, constituiria un error gravi-
simo. En 1998 Reinares escribid: «De hecho, como
novedad, han aparecido en este escenario incluso
individuos con autoridad y capacidad suficientes
como para promover actividades terroristas sus-
ceptibles de afectar a la estabilidad de enteras
regiones en conflicto e incluso del orden mundial en
su totalidad. Especial notoriedad entre los protago-
nistas de esta privatizacion parcial del terrorismo
internacional adquiere Osama Bin Laden. Se trata
de un multimillonario de origen saudi que con su
dinero ha financiado la comision de atentados, asi
como campos para el entrenamiento de grupos
armados en territorio afgano [...] Ademas, el aludido
magnate apoya econémicamente al Hamas pales-
tinoy a la Yihad Islamica egipcia, entre otros movi-
mientos extremistas existentes en distintos paises
tanto dentro como fuera del mundo arabe». A la luz
de la tragica exactitud de esta advertencia, con-
mueve leer en Terrorismo global que «Al Qaeda ha
utilizado el territorio espafiol como una de sus prin-
cipales bases europeas. Es probable que sus ciuda-
danos y gobernantes se conviertan en blanco del
terrorismo global».
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Nuestros hijos,
es0s socialistas

CARLOS RODRIGUEZ BRAUN

Manuel Jests Gonzalez
El empresario y la economia de mercado
Circulo de Empresarios, Madrid, 2003

Hace diez afios publiqué en Cambio 16 un articulo
con este titulo (reproducido en A pesar del Gobierno,
Madrid, Unidn Editorial, 1999). Se me ocurrid revisar
los libros que estudiaban entonces mis nifios en el
colegio, y comprobé que se les ensefiaba que el capi-
talismo era malo y el socialismo bueno. Uno de los
autores de los manuales que entonces denuncié me
escribié alegando que esas ideas eran simplemente
las mayoritariamente aceptadas, con lo que convir-
tio una sefial de alarma en un abrumador descon-
suelo. La década transcurrida no es precisamente
reconfortante, como lo prueba esta monografia del
catedratico y académico Manuel Jesus Gonzalez.

El autor revisa textos de ensefianza preuniversi-
taria, encuentra copiosa ignorancia, y subraya que
«muchas veces mas parecen manuales para cate-
climenos marxistas, dispuestos a luchar contra el
orden capitalista y sus conductores, que libros de
estudio para jovenes».

Tres son las asignaturas que se ocupan del papel
del empresario y el mercado. En primer lugar, en el
caso de Historia, Gonzalez apunta que los textos con-
fluyen en una vision del empresario explotador, siem-
pre reprochable, por invertir cuando invierte, y por
no invertir cuando no lo hace. «Se trata de recha-
zar, no de entender, la funcién empresarial en el
desarrollo econémico de un pais... ganar dinero
como empresario es pecado y ganar lo que a algu-
nos les parece mucho es un pecado mayor». Desde
luego, nunca se explica «por qué el beneficio mode-
rado es mas generador de riqueza y prosperidad que
el llamado beneficio alto» y «nada, absolutamente
nada, se dice del riesgo».

Los chicos, asi, aprenden en Historia que los
empresarios son sujetos de moralidad dudosa e irre-
gular, pero en cambio la estalinista Dolores Ibarruri
fue una «luchadora infatigable contra el fas-
cismo... personaje muy popular en el bando repu-
blicano por su sencillez, austeridad y firmeza». El
capitalismo es presentado como un sistema cruel,
lo que se «demuestra» con las habituales descrip-
ciones de las condiciones de vida del siglo xix, falaz
y subliminalmente comparadas con las del siglo xx
y no, como debe hacerse, con las del siglo xvii. Como
he escrito en alguna oportunidad, algo muy malo
debe pasar con nuestra apreciacion de la realidad
para que, cuando pensamos en el siglo xix, pense-
mos en un nifio trabajando catorce horas en una
sordida fabrica, pero que, cuando pensamos en el
siglo xvi, pensamos en un palacio, un jardin y una
sinfonia de Mozart.

Los jovenes son sistematicamente inficionados
con patrafias como que el liberalismo «condujo a la
gran explotacion de la clase obrera, que totalmente
desprotegida buscd soluciones en el socialismo, que
el mercado solo favorece a los ricos, y que el capita-
lismo esta vinculado necesariamente a la pobreza y
la violencia contra los trabajadores. Estima el profe-
sor Gonzalez que el 30 por ciento de los textos de His-
toria son neutrales o aprecian el papel del empresa-
rio, otro 30 por ciento lo ignoran, y el 40 por ciento lo
combaten abiertamente. Y concluye: «Las vocacio-
nes empresariales suscitadas por nuestros manua-
les de ensefianza anterior a los estudios universita-
rios No Son una excepcion: son un milagro».

En segundo lugar, el libro atiende a los textos de
la asignatura de Geografia, y detecta enormes erro-
res econémicos, visiones ingenuas de paises ricos
ocasionando la pobreza de los pobres, y una abso-
lutaincomprension sobre lo que significa el desarrollo
de las economias, el comercio internacional, la deuda
externa y los recursos naturales. Afirma Gonzélez
sobre estos textos: «un 60 por ciento de los manua-
les examinados ofrecen una imagen del empresario
y de su entorno de actuacion claramente hostil a la
funcidn positiva que desempefia y a las ventajas que
se desprenden de un mercado libre y bien ordenado».
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En tercer lugar figuran los manuales de Econo-
mia, en general bastante mejores que los de las
otras dos asignaturas, aunque también con defi-
ciencias y errores técnicos. Finalmente, el profesor
Gonzalez dedica un Gltimo capitulo a repasar otras
equivocaciones de los manuales de las tres asig-
naturas, y que tienen que ver con la inmigracion, la
sociedad de consumo, la ecologia y la globalizacion.
Observa la amplia presencia de un lenguaje entre
candoroso y apocaliptico, abiertamente ignorante
de aspectos cruciales como el marco institucional,
los derechos de propiedad y los incentivos. EI Muro

de Berlin puede haberse derrumbado, dejando al
descubierto el espanto a que da lugar la supresion
del capitalismo, pero el marxismo sobrevive en nues-
tras aulas, donde reina una metodologia utilizada,
denuncia Manuel Jests Gonzalez «para impregnar
los textos de una gran carga emocional contraria al
ethos del empresario, a la economia de libre
empresa o capitalismo, y a la honesta verdad de la
ciencia. Se mezclan en ello colosales incompeten-
cias, prejuicios antimercado y, a veces, propésito de
persuasién dominando llamativamente sobre el
deber de informacién».
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