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REGIMEN Y CAMBIO DE ’ . .
GOBIERNO bles, en términos de confrontacién
de proyectos dentro de un marco
constitucional que tiene un sentido mds profundo que el de un enunciado
de normas fijas, para referirse al del fundamento cultural de las institucio-
nes. Es éste el lugar moral en el que 1a ciudadania se reconoce a si misma
como conjunto, en que halla un paisaje civico de pertenencia, un espacio
politico de seguridad. El debate publico sobre laforma en que se ofrecen
criterios de gestién congruentes con este marco constitucional puede ir
acompafado, incluso, de la presencia de quienes estdn legitimados por
ese mismo marco juridico para plantear su oposicion al sistema en su
conjunto, algo que muestra la flexibilidad y capacidad de absorcién de las
democracias estables, que no sélo permiten que estas opciones radicales
puedan expresar una oposicién de fondo, sea en actitudes antisistémicas
dela tradicién comunista o en posiciones que se refieren alanueva emer-
gencia del nacional-populismo de extrema derecha. El limite indispen-
sable a esarealizacion de la democracia como derecho ala participacion,
incluso de quienes enarbolan un discurso opuesto a la democracia parla-
mentaria, es el uso directo o la defensa de la violencia paralaasuncién de
objetivos politicos.

Estas condiciones originarias de la estabilidad politica han sido
cuestionadas en los tultimos afos y, en especial, en los procesos elec-
torales que han venido desarrolldndose desde la primavera de 2003.
Como reflexién que inspira el conjunto de estas notas podria sefialarse
que el problema fundamental con que se enfrenta la democracia espa-
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flola en este momento es una cultura revisionista del proceso consti-
tuyente que condujo ala aprobacién de la actual Carta Magna. Y debe
afirmarse que esta revisidn no se refiere a una oposicion entre quie-
nes quieren modificar uno u otro aspecto concreto del texto: ello no
revestiria elemento alguno de preocupacién. Lo grave es la voluntad
de rectificacién de un gran acuerdo nacional entre la préctica totali-
dad de las fuerzas politicas que, presentdndose como una actualiza-
¢ion, ha ido instalando una cultura que identifica la reforma
constitucional como el verdadero cumplimiento de un proceso demo-
crdtico que no pudo realizarse en los afios setenta por la debilidad de
uno de los sectores presentes en la negociacién. Para decirlo en sus
términos mds descarnados, como silos partidarios de un proceso ruptu-
rista que no pudo realizarse entonces creyeran que las condiciones
actuales permiten disefiar un escenario en que puede llevar a cabo lo
que entonces resulté imposible.

El problema de este planteamiento va mucho mds alld de presentar
a quienes en su momento aceptaron el marco constitucional con entu-
siasmo —y no con una simple resignacién ante fuerzas mayores— como
fuerzas politicas de escasa responsabilidad, capaces de confundir una
adaptacion del texto constitucional con la quiebra del modelo de con-
senso de los principios institucionales bdsicos fabricado hace veinte
afios. El problema no es, tampoco —aunque podria dar lugar a ciertas
consideraciones sobre la seriedad civica de algin partido— que el PSOE
ni siquiera se planteara esa modificacién en una larga permanencia en
el gobierno, la mayor parte de la cual le proporcionaba mayorias abso-
lutas. Ni siquiera se trata de las dificultades para considerar el grado
de confianza que pueden merecer quienes, al parecer, no entendieron
que en el proceso constituyente zodas las fuerzas politicas cedieron en
algunos de sus postulados &dsicos, a fin de lograr que el texto no fuera
el resultado de la aplicaciéon de una mayoria, sino de la conviccion de la
prictica totalidad de los espanoles representados por partidos que abar-
caban un espectro muy amplio. El problema mds grave es querer presen-
tar el proceso de la transicion en su conjunto como una fase de frustracion
de expectativas, de aplazamiento del reconocimiento de derechos
fundamentales. El problema es la desautorizacién misma del proceso
de formacidén de la democracia moderna en Espana.
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I1. ;UN ESTADO DE EXCEPCION?

Sin duda, el planteamiento que se realiza en estos tiempos sobre la preten-
dida«adecuacién» del marco constitucional parte de esta posicién impli-
cita, que en ocasiones llega a verbalizarse por quienes en su momento,
de forma legitima, estuvieron en contra de aquel acuerdo bdsico. Lo
desconcertante —aun cuando las explicaciones que se dardn a continua-
cion pueden ayudar a superar ese sentimiento de perplejidad— es que se
proyecte sobre lasociedad espafnola —y, en especial, sobre todos aquellos
que no fueron testigos del proceso constituyente— la imagen revisada de
una imposicién de modelo que vulneraba derechos colectivos e indivi-
duales, la memoria falsificada de un encuentro que tuvo mds de frustra-
cién que de superaciéon de conflictos que podian hacer insalvable la
convivencia, estableciendo un modelo politico en que solamente una parte
de la sociedad aceptara las instituciones.

A ese desconcierto puede sumarse lo que verdaderamente deberia
preocupar alos votantes de los tres partidos nacionales, asi como del
nacionalismo no independentista: la posibilidad de establecer una dind-
mica de permanente inestabilidad politica bajo la excusa de que esa forma
de existencia institucional es m4s abierta, mds libre, m4s inclusiva, cuando
simplemente establece un régimen de perpetua precariedad. Una dind-
mica desconocida en la historia reciente de nuestro pais, deslegitimando
las reglas del sistema politico, al hacerlas propias de quienes ganan unas
elecciones y solamente foleradas por quienes las pierden.

Losriesgos para la democracia que se derivan de un escenario de
estas caracteristicas son de dificil exageracién: plantean que el funda-
mento constituyente es falso —en la medida en que se niega la existen-
cia misma del sujeto soberano al que se hace referencia en el texto de
1978—; sugieren que, por tanto, e/ orgen mismo del poder institucional
estd falsificado, contaminando con su cardcter el conjunto de normas
que proceden del principio de soberania nacional de los espafioles; expre-
san que las confrontaciones electorales se refieren a una delimitacién
de campos que coloca, en un lado, a unos presuntos defensores del inmo-
vilismo constitucional, tanto mds abyecto cuanto menos tiene que ver
con los derechos individuales y colectivos, al basarse en una falacia; en
el otro lado, se sitian quienes desean «devolver» la palabra al conjunto
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de los pueblos que constituyen el Estado espafol, proceso que supone
no solamente una revision de la Constitucion, sino su verdadera trans-
formacion en el texto democrdtico que debe inspirar una atmosfera
verdaderamente libre para los ciudadanos.

A nadie se le puede escapar, si es que dispone de la mds elemental de
las responsabilidades politicas, que este planteamiento nada tiene que
ver con un fecundo debate sobre reformas institucionales, sino con la
sustitucion de la alternancia de proyectos politicos por un enfrentamiento
entre alternativas de régimen. Que esto se haga, ademds, en un proceso
de crispacion que sugiere que los defensores del actual marco constitu-
cional y del espiritu que le dio forma son antidemécratas, neofranquistas,
beneficiarios de una escasa ruptura con el régimen autoritario previo a
1978, aflade un ritmo de deslegitimacién del adversario que amenaza con
hacer imposible la convivencia. Nada tiene de extrafio que, solo por citar
el caso de Catalufa, un dirigente que puede aspirar con toda legitimidad
ala independencia como Carod-Rovira enarbole el grito del «No pasa-
rdn» en una comparecencia publica para justificar sus contactos con la
ctpula de ETA, mientras el propio presidente de la Generalitat llega a
considerar que las posturas del Partido Popular pueden llevar a Espafia
al escenario de confrontacidn civil de 1936.

El drama, en efecto, estd servido. Y puede expresarse en las formas
de creacién de un estado de opinién generalizado por medios muy diver-
sos. Pongamos solamente dos ejemplos que estdn caracterizando esta
etapa. La presentacion ante los catalanes de la «opinién publica» espa-
nola se realiza, como pudo verse en un programa emitido en hora de
mdxima audiencia por el canal autonémico —30 mzznuts— seleccionando el
material informativo paraindicar al conjunto de la poblacién catalana un
estado de «incomprensién» extendida ya no de una ampliacién de sus
competencias, sino de sus derechos yz adquiridos en el Estatuto vigente.
Deberia senalarse que esta actitud, lejos de ser una anécdota, confirma
la tendencia al monolitismo ideoldgico de la television publica catalana,
en la que los programas de debates o los informativos —alos que se suman
los que no son ni una cosa ni otra, sino simples registros humoristicos—
son organizados de forma que se escenifique un «sentido comtn», compar-
tido por la inmensa mayoria de la poblacion, en la que la presencia de
quien no piensa de la misma forma es tolerada como una extravagancia.
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El otro ejemplo que puede sefalarse es una entrega de los Premios
dela Academia de las Artes Cinematogrdficas, cuya exhibicién solamente
podia ser entendida en la clave de un verdadero estado de excepcion cultu-
ral, en el que las opiniones son cercenadas, castigadas desde el poder
publico, limitadas desde el gobierno y colapsadas por los medios a su
alcance —incluyendo la entrega de ayudas econ6micas a la creacién—,
situacién que permiti6 —o, al parecer, exzg76— a las gentes del mundo del
cine considerar que en Espafa estaba amenazada la libertad de expre-
sion. La apoteosis de la directora premiada, al indicar que estaba contra
la guerra y también contra ETA, pasaba a convertir a las victimas del
terrorismo ez nuestro pass en un aspecto subordinado de su mensaje, tanto
en su aspecto gramatical como en el politico. Al dar por supuesto que se
estd contra el terrorismo de ETA 'y zener que decir que se estd contra la
guerra de Irak o afavor de la libertad de expresion, se crea un paisaje de
una insoportable levedad moral. Pues, planteando que hay cosas que ni
siquiera hace falta mencionar porque todo el mundo lo sabe, se realiza
una discriminacién con lo que deberia darse por supuesto: que todo el
mundo estd a favor de la libertad de expresion, en especial en un medio
que vive de esa libertad. Y, ademds, porque convendria haber dejado
claro, en las condiciones conflictivas de 1a exhibiciéon de la pelicula que
ha sido fuente de este debate, la contundencia de Ia solidaridad con las
victimas del terror, a las que se adjudica, cuando no el silencio, la obsce-
nidad politica de ser victimas de un «conflicto». Algo que, por cierto,
nunca se quiso aplicar a los inocentes que murieron en la guerra de Irak,
nunca reconocidos como la penosa circunstancia de un enfrentamiento
bélico, y siempre considerados victimas de unos verdugos designados
con sus nombres y apellidos.

Que un nimero considerable de los creadores cinematogrificos
hayan considerado necesario realizar un documental sobre las circuns-
tancias de excepcion en que se mueve Espaiia, viene a corroborar la posi-
cién militante en favor de un cambio de gobierno que se quiere justificar
en los términos de un enfrentamiento entre lo que es democraciay lo
que la pone en peligro. Poco tiene que ver esto con las legitimas aspira-
ciones de cada uno, con su derecho ala opiniény su libertad de ejercer
su voto, hacer campafia o militar en una organizacién. Tiene que ver,
mds bien, con el deseo de construir una estética de la oposicién demo-

CUADERNOS DE PENSAMIENTO POLITICO [ nim.3 ] 63



FERRAN GALLEGO

crdtica al régimen, en lugar de plantear el desacuerdo politico con un
gobierno. En el caso de que el PP hubiera ganado las pasadas eleccio-
nes de marzo, éstas habrian sido presentadas como el resu/tado de la usur-
pacién de derechos de expresién y como el 77z7cio de una etapa de
endurecimiento de la vida politica del pais, orientada hacia las condi-
ciones de un desguace de la democracia.

[11. DE NUEVO, ENTRE LA REFORMA Y LA RUPTURA

Alo que se assste en Espana —y podemos utilizar un término usual en
las précticas teatrales, pues de una escenificacién se trata— es ala denun-
cia del proceso constituyente. Conviene que, por tanto, la Transicién poli-
tica pase a ser considerada como una herencia cultural que inspira una
determinada concepcion de la legitimidad politica, deviniendo una verda-
dera tradicidn. Podemos indicar algunos aspectos virtuosos del proceso
que resultan, con mucho, mds importantes que los defectos que tuvo.
Para decirlo en otros términos, esas caracteristicas positivas corres-
ponden a la naturaleza de la Transicién y, por tanto, a los rasgos genéti-
cos de la democracia espafola.

La organizacién democrdtica de nuestras instituciones es el resul-
tado de un proceso muy complejo, que no puede reducirse al de la simple
«conquista» de libertades por un sector de la poblacion frente a otro. Se
traté de una dilatada dindmica de cambio que tuvo que ver con aspectos
tan diversos como la modernizacién y rupturas sociales producidas en
Espana; la caducidad de un esquema gubernamental que se legitimaba
por una victoria militar y por condiciones politicas que ya no eran las de
nuestro pais; el progresivo agotamiento de un modelo social europeo,
creado en las circunstancias excepcionales de la segunda posguerra
mundial; la rigidez de unas estructuras de organizacion territorial que,
al no tener en cuentala pluralidad cultural espafiola, propiciaban la exas-
peracién de movimientos nacionalistas; la rigidez de un marco de rela-
ciones laborales originado en un sistema de reparto de poder entre las
diversas facciones de la coalicion del régimen de Franco y procedente,
ademds, de formas de resolver el conflicto social mediante mecanismos
corporativos cuya ineficacia era obvia.
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Esta serie de factores que iban configurando el marco global de movi-
miento de los actores sociales en el periodo mds tardio del franquismo no
puede verse, como ha ido haciéndose, como una simplificada linea de
contraste que separaba a los partidarios del régimen y a sus enemigos. Por
el contrario, la mayoria del pais se encontraba, por la propia dindmica del
desarrollo social y los cambios generaciones realizados en la segunda mitad
del siglo, en una serie de posiciones muy diversa, cuya caracterizacion
obedecia a las experiencias personales, al vigor de las tradiciones fami-
liares, al mayor o menor peso de la renovacion realizada en el dmbito en
que se desenvolvialavida de cada individuo, etc. Sin duda, la perplejidad
con que los cientificos sociales se han enfrentado a la historia de la Tran-
sicién deriva de haber creido en un esquema bipolar del pais que s6lo se
encontraba en la fantasia de algunos celadores de la cultura de la guerra
civil, fuera en el bando de los vencedores o en el de los vencidos. La posi-
cién de quien quisiera plantear un futuro politico para el pais sobre el mapa
social y cultural de los afios treinta llevaba a los penosos andlisis de la «corre-
lacién de fuerzas» que pueden explicar la crisis y marginacion de sectores
fundamentales en la oposicién y en el régimen en los afios setenta.

La complejidad de la sociedad espafiola implicé una superacion de
las condiciones materiales de los ciudadanos, pero también supuso la
modificacidn de sus actitudes culturales. En buena medida, lo mds apre-
ciable del proceso fue que, en los aios que coincidieron con el agota-
miento de las condiciones politicas del régimen y del tipo de modelo
establecido enla Europa de la posguerra, llegé a consolidarse una repre-
sentacion de los espanoles, un reconocimiento de su propia imagen, que
poco tenia que ver con la que habia ido formuldndose en los afios de
confrontacién general europea de los anos treinta, que desembocaron en
latragedia de una guerra civil. El proceso de cambio generacional permi-
ti6 que, poco a poco, tal realidad ya no fuera contemplada como expe-
riencia individual, sino como una memoria colectiva que iba atenuando
sus perfiles de identificacion hasta impedir que las divisiones tajantes
entre partidarios del régimen y sus adversarios fueran matizadas por una
multitud de actitudes, un abanico de circunstancias personales y de grupo,
que derivaban mds de las condiciones actuales que de las tradiciones.

No cabe duda, sin embargo, de la presencia de estas resonancias cultu-
rales en la posicién que los sectores mds atentos al desarrollo politico
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del pais podian experimentar. Una amplia franja de ciudadanos podia
sentirse politica y emocionalmente vinculada a una actitud reivindica-
tiva, a la busqueda en el pasado de elementos de legitimacién, asi como
aunreencuentro con lo que se consideraba una historia usurpada porlos
vencedores. De igual forma, algunos segmentos del régimen, que se
habian ido agrupando a medida que el sistema fue tratando de afrontar
los retos de la modernizacién mediante medidas de apertura en los afios
sesenta, se organizaron para canalizar una tendencia resistencial, que
hall4 sus vinculos de caracterizacidn en la preservacion de los valores del
18 de julio de 1936. Si podemos apuntar ambas posiciones en lo que hemos
calificado de «virtudes» de un periodo, es porque la actitud de estos secto-
res mds reacios a cualquier tipo de evolucion politica pudo desarrollar
una respuesta inmunolo6gica por parte de fragmentos del régimen que
contemplaban su propia temporalidad, su excepcionalidad y su anclaje
imposible en los términos superados en todo el continente. De esta forma,
la misma visibilidad de las posiciones intransigentes habria de potenciar
el prestigio de quienes ofrecian una posibilidad de continuidad en la trans-
formacion, gratamente acogida por mdrgenes mayoritarios de una socie-
dad que no deseaba correr la aventura de un retorno a las condiciones
originales del régimen.

Por otro lado, los sectores que se identificaban por su relacién ideo-
légica con los vencidos en 1939, plantearon una visién subjetivista de la
realidad social espafola de los afios sesenta y setenta que hubieron de
rectificar ala luz del fracaso de las estrategias rupturistas. El Partido
Comunista de Espana fue atenuando sus exigencias hasta plantear un
proceso constituyente que reconocia, implicitamente, la imposibilidad
de una fractura que arrinconara a una escueta superestructura franquista.
Las crisis interiores del PC, en especial las que llevaron ala salida del
partido al grupo de Claudin y Semprun, sefialaban la dolorosa adapta-
cién a las circunstancias cambiantes de larealidad espanola, de lamisma
forma que las sucesivas escisiones izquierdistas respondian a lo que algu-
nos jévenes podian ver como un «entreguismo» del PCE alos intereses
de un acuerdo con la burguesia espafiola. La definicién de una politica
de Reconciliacién Nacional, primero, y las profundas adaptaciones que
siguieron al VIII Congreso de 1972, después, vinieron a zanjar un debate
que permitiria que el sector mds realista del partido se hiciera con el
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discurso hegemdnico enladireccién, aun cuando no siempre en la cultura
de los sectores mds atdvicos de la militancia.

La importancia cualitativa de una oposicién moderada —que, por otro
lado, el propio PCE necesitaba para poder hablar de una mayoria nacio-
nal antifranquista y una alternativa democrdtica amplia— se manifest6 en
el surgimiento de grupos de opinién que hasta entonces se habian mante-
nido en pequefios cendculos personalizados o vinculados al exterior: las
corrientes democristianas o socialdemécratas, los pequeiios nicleos libe-
ral-democrdticos, las fuerzas nacionalistas, fueron impregnando el pano-
rama de una oposicién que iba mostrando, de manera algo deformada,
los cambios de 1a sociedad y 1a aparicién de una elite que queria hacerse
cargo de responsabilidades politicas representativas. Uno de los rasgos
fundamentales de este cambio fue el desplazamiento hacia el interior de
la toma de las decisiones politicas, de la realizacién de los andlisis y del
disefio de las estrategias. Abandonada la legitimacion de la victoria por
unos, quedaba sellada también la legitimidad de la derrota por otros. Si
la «ruptura» no se producia en los términos de un resultado de la estra-
tegia politica de la oposicion al franquismo mds radical, si que se reali-
zaba en el sentido de un abandono, por parte de la inmensa mayoria de
lasociedad espafiola, delos criterios que habian determinado la eleccién
de bando cuarenta afios atrds.

El proceso constituyente de la democracia se fij6, como ocurre con
casi todas las circunstancias politicas de gran calado, como resu/tado y no
como /nztencidn original de algunos de sus protagonistas, que habrian prefe-
rido un ajuste mds timido de la reforma politica o, en el otro lado, la magni-
tud de un cambio que se hubiera presentado en sus términos
exclusivamente restauradores de una legalidad vulnerada en la crisis de los
afios 30. Esto ultimo, al convertir la trayectoria del pais durante cuarenta
afos en un simple paréntesis, habria desenfocado los cambios produci-
dosno sélo en la sociedad espafiola, sino en el entorno en el que nos move-
mos. Se habria situado la sociedad en un estado de permanente
retroactividad, que habria resultado incomprensible para muchos ciuda-
danos, en la misma medida en que procedia a la exclusion genética de
aquella parte de la poblacién que, sin haber tenido responsabilidades en
la guerra civil, podia valorar el régimen de Franco en distintos grados de
falta de resistencia al mismo, que podia incluir la pura y simple despoli-
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tizacién, en congruencia con la apatia politica que producen los proce-
sos de crecimiento econdmico y de acuerdo con los esfuerzos del régi-
men para mantener su complicidad en términos de neutralizacion de la
sociedad mds que de permanentes rituales de adhesion.

De esta manera, la «doble debilidad» de continuistas o reformistas
tibios y rupturistas radicales no procedi6 de sus simples errores de estra-
tegia, sino de su falta de congruencia con los deseos del pais, afirmados
sobre una identidad cultural que habia ido constituyendo una represen-
tacion de la realidad espafola bastante menos temerosa de lo que supo-
nian los mds prudentes y bastante menos temeraria de lo que creian los
sectores de ideologia mds radical. Fue, por tanto, la propia dindmica de
la sociedad la que exigi6 una coherencia entre sus percepciones y la acti-
tud de la elite politica, obligando a la organizacién de lo que se popula-
rizé como una «ruptura pactada» y que fue, en buena medida, un proceso
constituyente proclamado sin dramatismo, sin que zonas muy extensas
de la opini6n publica espanola pudieran verse apartadas del proceso de
democratizacion en funcién de lealtades externas a las condiciones
concretas del proceso de cambio.

IV. LOS DEFECTOS DE LA TRANSICION

Sin embargo, el ritmo de la Transicién también fue sedimentando algu-
nos factores menos positivos, que obedecian a dos causas bastante dife-
renciadas. Por un lado, la carga de movilizacién politica produjo una
configuracidn paralela de la sociedad muy intensa, un anhelo de participa-
cién que fue alimentdndose de su propia escenificacion, facilitando un
estado de emergencia en el doble sentido de la palabra: la salida a la luz de
sectores represaliados, enmudecidos, presuntamente inexistentes, que
brotaban desde las zonas subterrdneas de la sociedad y deseaban verse y
ser contempladas, verificarse y encarnarse; en el otro sentido, la emergencia
se referfa a las condiciones excepcionales en que se encontraba el pais en
el momento en que se destruian los pardmetros de una dictadura. Tales
elementos positivos, de encuentro de la sociedad consigo misma, tenfan
que mantener, al mismo tiempo, ese equilibrio entre la ruptura institucio-
nal evitando la fractura social de los espafioles, permitiendo que se consti-
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tuyera una inmensa mayoria favorable al cambio politico. El propio cardc-
ter de construccion, de proceso que moldeaba visiblemente el futuro del
pais, la constante llamada ala participacion, alas urnas, alos actos de masas,
pudieron contrastar con la inexistencia de esta cultura pablica previa,
creando el elemento positivo de una presencia permanente de amplios estra-
tos de la ciudadania, pero tuvo que ser compensado, por los sectores de
militancia mds comprometida, por unareserva mental en la transicion, que
les permitiera sostener los perfiles de su identidad aceptando la negocia-
cion de sus objetivos ultimos. Estareserva pudo carecer de impacto ambien-
tal inmediato, pero sostuvo yacimientos de oposicién a las nuevas
condiciones politicas, de faltade conviccién en el modelo creado, que anida-
ban ala espera de circunstancias que pudieran ponerlo en cuestion.

En segundo lugar, nunca hay que olvidar que la Transicion coincidi6
con un duro proceso de ajuste econdmico en Europa, que marcaba los
limites del modelo creado en la posguerray, en buena medida, la impo-
sibilidad de su mantenimiento. La transicién coincidi6 con lo que ha
venido recibiendo diversos nombres en términos culturales, laborales o
econémicos: postmodernidad, postfordismo, postindustrialismo. En
cualquier caso, el constante prefijo instalaba una «gran transformacién»
cuyo gozne se expresé en una crisis de modelo no coyuntural, que abria
el sistema econdmico a una fase totalmente distinta a la que se habia cono-
cido en su gestacion de la posguerra europea.

Ambos procesos podian alimentarse mutuamente. Mientras la masiva
politizacién acentuaba las reivindicaciones sociales como una sefia de
identidad del proceso de democratizacion, la crisis podia incrementar el
prestigio de las demandas mds radicales, que pudieran identificar cual-
quier titubeo en este campo con una falta de voluntad de apertura. A
pesar del compromiso realizado en los llamados Pactos de la Moncloa,
ya en pleno proceso constituyente, algunas reformas indispensables
fueron dejadas para mds tarde, al tiempo que se pudo alimentar un
desajuste entre Europa y Espafia tanto en lo material —la medicién
adecuada de las relaciones entre procesos reivindicativos y responsabi-
lidad modernizadora— como en lo cultural —la percepcion de la funcién
de los «<agentes sociales» en las dindmicas de negociaciény movilizacion,
en el ensamblaje entre acuerdos de estabilidad y crecimiento y posibili-
dad de atender las demandas de los asalariados. De hecho, para algunos
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sectores que habian entendido las renuncias politicas de la Transicién
como entregas de un patrimonio politico, pudo desplazarse el deseo de
recuperar credibilidad hacia estareivindicacion social contradictoria con
la estabilidad y crecimiento a largo plazo.

Sin duda, uno de los puntos débiles del proceso de Transicién fue el
referido a la forma de encarar el tema de la pluralidad espafiola. Que el
tema fuera resuelto en términos de la aceptacion de una confusa confluen-
ciaentre nacién y nacionalidades ya indica los problemas de la definicién
de algo que no se resolvia mds que en aparienciay que, de hecho, se dejaba
para mds adelante. Recordemos que el debate sobre el articulo constitu-
cional que se referiaala soberanianacional —y que determinaba la funda-
cién misma del proceso constituyente, que debia proceder de la
afirmacion del Jugar de origen de 1a soberania, de la existencia o no de un
pueblo espariol—fue uno de los que encallaron el proceso de discusiéon de
laponencia, y que se resolvio, deliberadamente, por la via de un compro-
miso verbal que dejaba abiertas las puertas de una constante provisiona-
lidad 1a definicién del pueblo soberano. Se trataba de decidir sila soberania
espanola correspondia a la totalidad de los espafoles o podia fragmen-
tarse, ez lo concreto, para ir a designar soberanias nacionales cuando se
trataba de fundamentar los derechos de cada uno de los territorios. Una
realidad que fijaria luego el enfrentamiento acerca de la reforma consti-
tucional, no por casualidad, ez este punto.

Lo mis curioso de este proceso fue que no se trat6 solamente de un
enfrentamiento entre legitimas fuerzas nacionalistas y las que nolo eran
para poder fijar un marco de convivencia, sino de la asuncién por parte
de laizquierda de las reivindicaciones nacionalistas —y no sélo las descen-
tralizadoras— como un elemento de identidad de la ruptura frustrada,
como una reivindicacién de libertades usurpadas tras la derrota repu-
blicana que debian asistir a un solemne acto de reparacién constitucio-
nal. Ciertamente, el disefio constitucional finalmente construido pudo
asegurar la pacificacién inmediata. Pero permitié un efecto secundario
que ha constituido, precisamente en las llamadas nacionalidades hist6-
ricas, un elemento de anormalidad. Y es que en tales lugares, en especial
en Catalunay en el Pais Vasco, el compromiso constitucional se vio como
un espacio de minimos a superar en constantes procesos de reivindica-
cién. Lo cual, en circunstancias diferenciadas, ofrecié un elemento

70 CUADERNOS DE PENSAMIENTO POLITICO [ nim.3 ]



PLURALIDAD, SOBERANfA, LEGITIMIDAD. EL ESCENARIO POLITICO DEL 14-M

comun: la permanencia, en el debate politico, de la primacia de una
exigencia de soberania frustrada. Lo que, con la constitucién de gobier-
nos nacionalistas en ambas comunidades, pondria en manos de tales secto-
res un instrumento de institucionalizacién de esa confrontacién no sélo
con el gobierno de turno, sino con el marco constitucional aceptado en
1978. Tal sensacién de estado de provisionalidad puede plantearse, en
algunos sectores, como la afirmacion de un estado de excepcidén. Pero,
en todos, ha ido creando un planteamiento de hacer del nacionalismo la
unica forma posible de ser vasco o cataldn, recluyendo aaquellas fuerzas
que no se consideran de esta cultura, a aquellos ciudadanos que no tienen
esa percepcion de su pertenencia, en una situaciéon de incoémoda extran-
jeria, de marginalidad, de extrafieza frente ala comunidad en la que viven.
Mientras en el Pais Vasco ha podido vivirse en términos de bipola-
rizacion, en Catalufia se ha mantenido en forma de una hegemonia mds
amplia del nacionalismo, al haber podido impedir que la izquierda reali-
zara siquiera una critica intelectual del nacionalismo como ideologia y,
menos aun, como régimen de organizacién del podery de intervencién
en la sociedad. La representacion politica pasa a entenderse en una de sus
acepciones: la que expresa la creacidn simbdlica de un dmbito territorial y
emocional comunitario que no puede abarcarse con la propia experien-
cia, y que se sintetiza en unas instituciones, haciendo de ellas un elemento
imaginario de la unanimidad nacional. Esta acepcion se impone ala que
derivarfa de la otra acepcion del término «representacion»: el que se refiere
alos procedimientos de delegacidn de opiniones politicas distintas y equi-
valentes. Es obvio que todo régimen politico construye un sistema de rela-
ciones simbolicas y afectivas. El problema es ver silo que se constituye
lo hace sobre los términos de la pluralidad y cerrando el paso a cualquier
mecanismo de exclusién de quienes aceptan el orden representativo.
Estos elementos defectuosos de la Transicién han podido compen-
sar los factores beneficiosos que tuvo el proceso en general, dafiando algu-
nos criterios esenciales de convivencia. Podemos sefialar, por ejemplo,
lalegitimidad de formas de exclusién politica en comunidades de hege-
monia nacionalista y las dificultades para articular una identidad de la
Espana plural, que no estdn alejadas de un nacionalismo espafiol esen-
cialista que impide el pleno desarrollo de ese criterio de diversidad cultu-
ral mds alld de una simple afirmacion retdrica. El dafio puede indicarse,
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sin ir mds lejos, mostrando la posicién excéntrica que quiere asignarse a
cualquier partido o ciudadano que mantenga posiciones criticas con el
nacionalismo en Catalufa, contempldndolo, automdticamente, como un
corifeo del nacionalismo excluyente espafol, y nunca como una fuerza
o0 una persona que quieren afirmar una definicién precisa de la plurali-
dad de Espana y la pluralidad de Cataluna. Puede indicarse, también,
con la caricatura opuesta, sefialando que quien se declara partidario de
la soberania completa de Catalufia pasaa convertirse en un elemento anti-
democridtico por el becho de afirmar su nacionalismo, cuando tal afirmacion
solamente podria referirse al deseo de fabricar una cultura de exclusién
que vulnere las opciones individuales y colectivas.

No fueron estos factores referentes ala normalizacion de tendencias
deidentidad comunitaria radicalizadalos Ginicos que introdujeron facto-
res contrarios ala estabilidad ciudadana en el proceso de transicién. Hubo
otros elementos que sefialaban claves de la inmadurez politica de los
cuadros que la dirigieron o, simplemente, espacios de irresponsabilidad
que se aprovecharon con criterios populistas o demago6gicos. Aunque la
lista «sectorial» podria ser interminable, podemos destacar algunos que
han ido impregnando el conjunto de las actitudes de los dirigentes poli-
ticos y que se han arrogado, ademds, el cardcter de posiciones civicas
superiores. La herencia cultural mds potente del tardofranquismo y la
transicion fue la equivalencia entre actitudes politicas de la izquierday
la forma intelectualmente aceptable de acercarse a la realidad. Desde el
punto de vista de la simple proximidad ala certeza cientifica, por unlado;
pero también en el sentido de su mayor eficacia moral. Esta actitud debe
repugnar a los propios defensores de ideas situadas convencionalmente
en el dmbito de la izquierda por su cardcter intolerante y, por otro lado,
infantil, ala vista de la trayectoria intelectual europea. Debe ser la propia
izquierda la que sittie esa anomalia espafiola en las penosas condiciones
de desarrollo cultural de la dictadura, que evit6 la legitimidad de todas
las actitudes democrdticas. Se propugnaba, por tanto, una eliminacién
de espacios de reflexiéon que ocupaban zonas fundamentales del drea
democrdtica en el mundo occidental, estableciendo la sospecha de una
oquedad analitica donde podia llegar a alentar cierta herencia del fran-
quismo y, desde luego, la complicidad con el poder econ6mico que se
manifestaba en la indiferencia ante los problemas sociales.
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Incluso en los anos que siguieron a la normalizacidn institucional
del pafs, estos factores fueron sellando una actitud generalizada en los
medios de creacién cultural, desde los de mayor relieve académico hasta
los de lamisma empresa privada; desde las universidades hasta los profe-
sionales de la ensefianza media; desde las columnas de opinién perio-
distica de mayor influencia hasta los 4mbitos de creacidén artistica. La
crisis de la URSS pudo ensanchar el 4mbito de una critica menos vergon-
zante a unos sistemas de dominacidn social inaudita, sobre los que secto-
res intelectuales habian ido manteniendo posiciones de una suave
matizacion, atestada de justificaciones histdricas y llenas de reconoci-
miento al impulso progresista de las experiencias comunistas. Hasta ese
momento, sin embargo, fue manteniéndose una normalizacion de la
defensa de proyectos insertos en lalégica de la guerra fria, haciendo del
comunismo el protagonista de la lucha contra el fascismo y procurdn-
dole, a través de ese mérito, su ingreso en el espacio democrdtico cuando
no su superioridad ideol6gica y moral sobre otras opciones. Cuando esto
no pudo sostenerse a la luz de la forma en que iban evolucionando las
cosas a escala internacional —e incluso de acuerdo con lo que los mismos
espafioles establecian en la orientaciéon de su voto—, se plante6 la exis-
tencia de un solo espacio democritico verdadero a escala espafiola, que
era el que ocupaba el Partido Socialista.

Unabase de apoyo social sélido, normal en nuestro entorno cultural,
se sumd a algo que no lo era en absoluto: 1a consideracién de la inexis-
tencia de cultura democrdtica progresista fuera de ese dmbito. El trabajo
paciente del mundo intelectual, penetrando con lentitud pero de forma
implacable en el mundo de los medios de comunicacién y los dmbitos
académicos, se acompand de la tension politica de todo proceso de tran-
sicion, de su propia tendencia rupturista intima, para plantearle al pueblo
espafol una verdadera férmula de «priizacién» politica e intelectual, al
identificar la democracia con un partidoy el sentido progresista de la vida
con una sola fuerza politica. Ridiculizando cualquier asomo de reflexiéon
que se produjera fuera de este dmbito, aunque el espacio liberal o demo-
cristiano pudiera desarrollarse como ejercicio de la gestién publicay
terreno de pensamiento en cualquier otro pais occidental con plena legi-
timidad. En nuestro caso, solamente se acept6 otra compania, a fin de
cubrir el modelo de monopartidismo imperfecto que se iba produciendo
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en los afios ochenta: los partidos nacionalistas que habian ocupado nive-
les de responsabilidad gubernamental en el Pais Vasco y Cataluna.
Aunque estos partidos pudieran inspirarse en doctrinasliberales o demo-
cristianas, el sello nacionalista les proporcionaba un criterio de acepta-
cién del que carecian partidos y ciudadanos que compartian en Europa
los mismos dmbitos de actuacién, representacion y reflexion.

Unaspecto que se vinculd estrechamente con esta anormalidad cultu-
ral fue la manera de afrontar los temas de seguridad o, mejor dicho, la nega-
tiva aafrontarlos de manera alguna. Ello derivaba en la inexistencia practica
de una politica internacional para el pais, mucho mds que a la existencia
de un principio de neutralismo riguroso. La confusién entre la defensa de
lapazy el neutralismo no se correspondia con lo que se habia producido
en la tradicién politica europea, donde algunas actitudes de neutralidad
eran, mds bien, defensas de la quietud de los bloques, inmovilismo carente
de pulso moral para acabar con situaciones de vulneracién de derechos.
El coraje moral del pacifismo se verificaba en la constancia de una doctrina
implicita, nunca desarrollada y argumentada, de la no intervencion, que
forzaba a la inmovilidad en las relaciones internacionales, a la carencia
de recursos de seguridad para los propios ciudadanos y a la indiferencia
prdctica —otra cosa seria la retdrica— con que podia asistirse a la consa-
gracion de estados terroristas y genocidas en el mundo, para no referir-
nos a la suavidad de la denuncia de aspectos accidentales de dictaduras,
cuya sustancia se considera un proyecto de progreso aquejado de algun
fallo de funcionamiento, casi siempre adjudicado a los enemigos de tales
regimenes, como sucede, con especial crudeza, en el caso cubano.

En este caso, la herencia de la lucha por las libertades en Espafa, la
resonancia de un antifranquismo custodiado por determinadas opciones
de la izquierda ha sido, pura y simplemente, la inmadurez politica y el
sectarismo cultural. Mientras la primera supone la negativa a afrontarla
mayor parte de los temas centrales de la democracia en las condiciones
en que se hace en cualquier parte del mundo occidental —los procedi-
mientos adecuados de la representacion, la defensa de las libertades perso-
nales, la seguridad como derecho de todos y la necesidad de una politica
internacional atenta a la salvaguarda de esos mismos principios—, la
segunda constata la escasez de recursos teéricos de una élite cuya etapa
de formacién intelectual estuvo sometida a la doble tension de la dicta-
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dura y de un antifranquismo que desautorizaba cualquier tipo de apro-
ximacion a la realidad que no se hiciera desde la tradicién marxista. La
forma en que se hanormalizado esa actitud, lamanera en que se ha mante-
nido una simplificacién anacrénica, que nada tiene que ver con los deba-
tes de nuestro entorno, no hace sino prolongar la precariedad del discurso
de una élite cuyos puntos cardinales ideoldgicos fueron marcados por los
pardmetros de la guerra fria, optando por negar al pensamiento liberal,
democristiano o conservador cualquier lucidez analitica o 1a mds minima
prestancia moral. A no ser, naturalmente, que tales posiciones ideol6gi-
cas normalizadas en Europano fueran acompafiadas de un elemento que
las hacia excéntricas en nuestro continente: el nacionalismo.

No estaria de mds considerar la manera en que este tipo de antifran-
quismo ha podido convertirse en lo que Ulrich Beck ha llamado «concepto
zombie», disponiendo de una cierta funcion simbolica, atestada de valo-
racionesy exclusiones, que se ha convertido en una coartada para restau-
rar, en las condiciones de una democracia estable, la atmdsfera de una
nueva fase de «unidad democrdtica» frente a un adversario al que se le
adjudicala etiqueta de neofranquista, para adquirir la consistencia moral
no sélo de una alternativa de gobierno, sino de un depdsito de virtudes
civicas que se enfrentan a un régimen no democrdtico.

V. INMOVILISMO O CONSTITUCIONALISMO

En las condiciones politicas en que nos encontramos, el proceso de
«abolicion moral» de la fase constituyente, tanto de su elaboracién como
de suresultado, obedece a aspectos de estrategia de partidos de la oposi-
cién en mayor medida que a la inmadurez ideoldgica a la que haciamos
referencia. La estrategia, sefialada en sus términos mds descarnados,
descansaria en la creacién de un panorama de crispacion ciudadana de
la que se haria responsable a su victima principal, que es el PP. Sea cual
sea la opinidn que se tenga sobre el mismo —es decir, se simpatice con
¢l 0 no en términos de lo que es normal en un sistema de alternancia
parlamentaria—, lo que resulta inaceptable es su reclusion en el espacio
del neofranquismo. No sélo porque sea falso en sentido estricto —lo cual
yavaldria para desautorizar a determinados dmbitos intelectuales—, sino
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porque contiene graves riesgos para la salud politica de este paisy es, en
buena medida, una demostracién de su deterioro. L.a confrontacién de
los proyectos politicos puede ser de extraordinaria dureza —gonolo era,
por ejemplo, la que separaba alos laboristas de los conservadores britd-
nicos en los afios ochenta?—, pero no estamos hablando de eso, sino de
una colocacion del adversario fuera de los limites de la democracia. Es cierto
que, en todo debate politico, suele edificarse una imagen del oponente
que favorezcala propia posicién; es cierto que pueden producirse defor-
maciones interesadas. Pero lo que no puede ocurrir en beneficio del
sistema en su conjunto es que esa deformacién sittie a un partido fuera
del dmbito que ha elegido, en el que es visto por una parte muy abun-
dante de la ciudadania y que, ademads, le corresponde por sus propias
propuestas programdticas y por sus referencias ideolégicas. Cuando el
Partido Popular considera, por ejemplo, que Esquerra Republicana de
Catalunya propone un cambio de régimen, no hace mds que reiterar lo
que este mismo grupo plantea abiertamente ante sus militantes y elec-
tores para ganar su apoyo. Cuando se sefiala que el Partido Popular es
por sus origenes, orientacion politica, talante, estilo y referentes inter-
nacionales un partido de extrema derecha, se estd faltando a la verdad
porque el PP no trata de conseguir resultados electorales presentdndose
en esas condiciones. Y se hace, ademds, para poder presentar un ciclo
electoral delarga duracion —lo cual lo hace especialmente insoportable—
en los términos de un plebiscito sobre la democracia. Hacer de los votan-
tes del PP electores contrarios al sistema genera una situacién que causa
perplejidad y deberia provocar el cinismo de los espectadores, pues el
unico partido que defiende el régimen constitucional en su integridad
es presentado, a todos los efectos, como un partido antisistémico.

La estrategia ha sido puesta a prueba y ha obtenido réditos —pero
también abundantes contradicciones— en las elecciones al parlamento de
Catalufa, celebradas el pasado 16 de noviembre. El Partido Socialista ha
mostrado, mds que su incapacidad para tener un solo discurso a escala
nacional, su necesidad de una estrategia basada en ir ocupando espacios
de poder territorial, flexibilizando su politica de alianzas hasta donde sea
necesario. Si en el modelo balear se podia plantear una coalicién de todas
las fuerzas —incluyendo a algunas claramente conservadoras, equiva-
lentes a CiU—, en Madrid no se tenfa mds remedio que reducirse a un
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pacto con Izquierda Unida —y en otros lugares, como Cantabria, se estaba
dispuesto a entregar la direccién de una comunidad a un partido regio-
nalista de corte conservador—, en Catalufa se planteaba una estrategia
de relevo basado en una combinacién de cleavages, que incluian el que
separa alaizquierday la derecha, asi como el que divide a nacionalistas
y no nacionalistas. De esta forma, la formacién del llamado «tripartito»
podia hacerse sobre la base de una doble exclusion: la mds radical, refe-
rente a un Partido Popular que es contemplado como una fuerza ajena a
las bases constituyentes de la cultura politica de la comunidad; la mds
moderada, considerando que el gobierno de CiU habia cumplido un ciclo
tal vez necesario, pero superado por la exigencia de la autodetermina-
ciény por un giro en politicas sociales.

En cualquier caso, la campafa electoral disefié un escenario, un verda-
dero especticulo de comunicacion con el ptblico, al que se le indicaba que
el argumento tenfa una sola linea: la referente a la modificacién del Esta-
tutoy, en buena medida, la ruptura del pacto constitucional de 1978, entre
otras cosas porque el partido del que dependia la formacién del gobierno
ni siquiera habia votado ninguna de las dos normas. No es casual que los
consejeros elegidos por el nuevo President se tomaran la molestia de evitar
protocolariamente la promesa de su cargo con la condicién de guardar
lealtad al Jefe del Estado, ala Constitucién y al Estatuto. En la medida
en que la campana electoral habia girado en torno a la recuperacidn de dere-
chos nacionales usurpados en algin momento de la historia, apenas ejer-
cidos en las condiciones legales vigentes, el voto prestado a ERC result6
el beneficio l6gico de quien actuaba de una manera mds congruente con
el esquema de la obra propuesta para su interpretacion. Si tenemos en
cuenta que buena parte de la capacidad de resistencia del pujolismo se
habia basado en veinte afios de proceso reivindicativo, que proporcionaba
una dindmica de peticion/frustracion, los elementos identitarios nacio-
nal-populistas generados por CiU acabaron por definir las condiciones
de la contienda electoral, especialmente en la medida en que el PSC de
Maragall se neg6 a hacerlo en otras condiciones; y también en la medida
en que esa dindmica ha sido la que el Partido Socialista —y, en buena
medida, también Izquierda Unida—, se han planteado como tinica via para
llegar al gobierno nacional. L.o que se produce en Catalufiaes algtin roce
de gran gravedad —como el que lleva a la dimisién de Carod-Rovira—,
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pero en el marco de una estrategia en la que el Partido Socialista acepta,
como parte nuclear de su proyecto, la quiebra del sistema constitucional
no sélo fijado con su aquiescencia en 1978, sino defendido incluso en
términos de mayores cotas de centralismo en los anos de su mayoria abso-
luta. El giro del Partido Socialista desde el acceso del nuevo equipo diri-
gente consiste en plantear una tesis ya vieja en algin otro sector de la
izquierda, en especial de IU: una suma de las propuestas nacionalistas y
de laizquierda como via de acceso al poder y como forma de romper uno
de los factores bdsicos del sistema constitucional. L.a coordinacion de las
izquierdas periféricas propuestas en algiin momento por tedricos disi-
dentes de Izquierda Unida, como Rafael Rib6 o Angel Guerreiro, viene
a ser asumida ahora en términos que no son tanto de «izquierdas perifé-
ricas» como de cualquier forma de alternativa al PP desde el punto de vista
del eje territorial mds que desde el modelo de sociedad.

VI. CONCLUSION. ESPANA, NACION DE CIUDADANOS

Uno de los errores que se podria propiciar desde el PP y desde aquellos
sectores de la izquierda que no desean jugar esta carta al servicio del
nacionalismo podria ser, sin duda, el levantamiento de un nacionalismo
espafol que no fuera, en sentido estricto, el del patriotismo constitucio-
nal. Entenddmonos: no se trata simplemente de fijar la identidad espa-
fiola en un conjunto de normas, pues ello representaria la renuncia a
una experiencia histérica que no pertenece a la derecha o alaizquierda
—y la tradicién republicana podria sefialarle al PSOE algunos temas al
respecto. Sin embargo, se trata de evitar un movimiento pendular emocio-
nal que situe las cosas donde disponen de mayor comodidad para el
discurso esencialista y antidemocrdtico del nacional-populismo. Respon-
der aél con otro nacional-populismo de diferente 4mbito territorial servi-
ria para fijar las coordenadas del debate y, por tanto, entregarlo a quien
pudiera desarrollarlo con mayor coherencia.

Donde se encuentra situado el debate real es, como se decia al prin-
cipio de estas reflexiones, en la cuestion del presunto «estado de excep-
cién» vivido por este pais cuando se trata de defender el marco
constitucional y el espiritu que lo desarrolld. Se encuentra, yendo a la
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forma en que ha querido presentarse, en el falso debate entre los defen-
sores del Estado autondmico y los defensores de la Espana plural. El
Partido Socialista y los nacionalistas plantean que el Partido Populary
los cuadros de laizquierda que defienden el modelo constitucional lo hacen
desde un fundamentalismo normativo que no quiere entender los dere-
chos ala propia identidad de los pueblos que forman Espafa. Una acusa-
cion que contiene la dosis de un rechazo del cardcter democrdtico de un
partido o gobierno que usurpe tales derechos. Sin embargo, la argumen-
tacion tiene, ademds de peligro, trampa. La defensa de la Espana plural
se realiza, precisamente, en el marco autonémico, en la medida en que
éste reconoce la soberania del pueblo espafiol como base del ordenamiento
juridico, incluyendo la formacion de las comunidades auténomas. Quienes
pretenden defender la Espafa plural no hacen tal cosa, como bien se
demuestra en su obsesiva referencia al «Estado espafol» —para no decir
Espafia— o su condescendiente propuesta de hacer encajar Catalufia en
Espana. Estas personasy grupos defienden algo muy distinto ala Espana
plural: defienden la existencia de pueblos soberanos que deciden llegar a
un pacto de convivencia. Desplazan el principio de soberania a cada una
delas comunidades y hacen desaparecer, en la prictica, la soberania nacio-
nal espaiola para situar ese principio originario del poder ez otro lugar.
Solamente en estaldgica puede entenderse que su propuesta considere el
cardcter ilegitimo de todo gobierno que emane de la soberania de un pueblo
que no existe, y solamente en ella puede plantearse su propuesta de un
cambio de régimen, de acuerdo con la estrategia de fondo y la coheren-
cia plena de los nacionalismos periféricos, que pueden estar muy satisfe-
chos de haber hallado en los partidos nacionales de la izquierda unos
aliados tan sumisos o tan bien dispuestos a recuperarse de lo que, para
ciertas franjas minoritarias, fue una derrota en el proceso constituyente.

La exigencia del derecho a la autodeterminacién para Catalufia o Pais
Vasco s6lo puede realizarse desde la conviccidn de que constituyen
pueblos carentes de la capacidad de expresarse como tales, ocupados,
sometidos, silenciados. Y, ademds, homogéneos, pues la pluralidad que
sele exige a Espafia es rdpidamente esquivada cuando se propone en cada
una de las comunidades aludidas. En éstas, quien no considera la nece-
sidad de entrar en esta dindmica de devolucién de derechos histdricos a
un pueblo al que se ha arrebatado su soberania es considerado un ciuda-

CUADERNOS DE PENSAMIENTO POLITICO [ nim.3 ] 79



FERRAN GALLEGO

dano externo, cuyos derechos elementales son tolerados en un ejercicio
de generosidad cargado de desprecio o de compasion.

Ladefensadela Espafa plural, es decir, del pleno ejercicio de 1a sobe-
rania del pueblo, del desarrollo de una nacién de ciudadanos constituida
en torno a unas normas democrdticas generadas por consenso, es la
respuestaalo que, presentindose como una «Espafia plural» es, de hecho,
la abolicién del principio de soberania nacional y la instalacion en una
fase revisionista cuyo objetivo es, como minimo, el confederal. Y cuyo
resultado supondria la pérdida de la categoria de ciudadanos de primera
clase para quienes se consideraran, al mismo tiempo, de acuerdo con los
principios constitucionales del Estado de las Autonomias, espafolesy
ciudadanos de la comunidad en la que viven y trabajan.

Elingreso en esa espiral de identidades radicales podria satisfacer la
reivindicacion de grupos marginales, podria llenar determinados vacios
ideolégicos creados por las inseguridades de nuestra sociedad abierta.
Pero propondrialaimposibilidad de establecer una convivencia adecuada
entre los ciudadanos. Entrar en ese juego aceptando que de eso se trata,
que el debate de este pais debe resignarse a transitar por ese circuito sin
mids sentido que su propiafluidez, acabarfa por situarnos en un estado de
permanente «normalizacién», en el que cada concesion generaria la sensa-
cién de la veracidad de la reivindicacion y la necesidad de plantear una
mds radical, que permitiera seguir dando ese perfil identitario al debate
politico en nuestro pais.

Es dudoso que la Espafia plural pueda serlo si no es plural en cada
una de las zonas que la constituyen, si se convierte en una vecindad de
entidades homogéneas que se reconocen en su mutua alteralidad. Esono
se limita a ocultar el debate sobre el modelo de sociedad —que es lo que,
enrealidad, interesa a los ciudadanos y diferencia a las fuerzas politicas
democrdticas—, sino que serd un esfuerzo inttil cargado de melancolia o
una linea de concesiones mutuas que alimenten la sensacién de comuni-
dad en unos puntos y la afirmacién de extrafieza en otros.
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