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ESPANA REGRESA
AL TRADICIONAL AISLAMIENTO

Entre las guerras napoleonicas y mediados del siglo XX, Esparia fue un pais
atslado, ensimismado en sus problemas internos. El aislamiento concluyd en
1953, cuando se firmaron los Acuerdos bilaterales con Estados Unidos.
Desde entonces, Esparia comenzd un regreso a la escena internacional del
que puede destacarse su participacion en el nacimiento del euro. Sin embar-
90, el nuevo Gobierno del PSOE ha optado por el regreso a la politica tradi-
cional: no asomarse al extertor.

LA CUMBRE DE EU

Aﬁnales del siglo XVIII, Europa entera atraves6 un periodo de
convulsiones y guerras atroces que concluyé mis de un cuarto
de siglo después. El mapa y la politica del continente quedaron irre-
conocibles. Pese a la enorme pérdida de vidas humanas que causaron
la Revoluci6n y las campaifias napolednicas, hubo paises que salieron
reforzados, como Rusia, Inglaterra y la propia Francia. En el bando
perdedor figur6 Espafia, pese a haber contribuido a la derrota de
Bonaparte. En los afios siguientes al Congreso de Viena, en el que
nuestro pais no recibié nada, se perdieron los virreinatos americanos
y comenz6 una larga serie de guerras civiles que duraron hasta 1876.

Una de las consecuencias de esta decadencia es que Espaiia pas6 de
ser sujeto en la politica internacional a convertirse en un mero objeto.

Pedro Fernandez Barbadillo es periodista y profesor de la Universidad San Pablo - CEU.

Octusre / Diciemere 2004 143



Cuadernos de pensamiento politico

Carlos III goberné un imperio atlantico, asentado en extensos territo-
rios a ambas orillas de ese océano, que pesaba en los destinos de
Europa. Los Pactos de Familia entre los Borbones reinantes otorgaban
a Espafia una considerable influencia. Gracias a la alianza con Francia
y la calidad de la clase dirigente de los reinados de Felipe V, Fernando
VI y Carlos III, Espaia no s6lo recuper6 parte de lo arrebatado en el
Tratado de Utrecht, como Menorca, sino que mantuvo su imperio
frente a los ataques britanicos. Pero cuando Fernando VII regreso, los
asuntos interiores se convirtieron en el Gnico interés de los espafioles.
El permanente enfrentamiento entre liberales y absolutistas, la pérdida
demografica y la destruccion de la escasa industria, hundieron al pais.
Y Francia y Gran Bretaiia consiguieron dirigir a los Gobiernos que se
sucedieron, de manera que la soberania nacional casi desaparecio.

En 1845 la reina Victoria de Inglaterra y el rey Luis Felipe de
Francia se reunieron en Eu, una pequeiia ciudad en la costa francesa
del canal de La Mancha, para decidir con quién podia casarse la ado-
lescente Isabel II. El embajador Fernando Olivié ha escrito que esta
entrevista «szmboliza el momento en que nuestro pais ocupa uno de los pues-
tos mds bajos en el escalafon de las naciones, y nuestra historia, a partir de
entonces, es la de un largo proceso encaminado a superar ese bache, proceso
que atin no estd plenamente completado» (Olivié, 1999, 13).

ESPANA, ENCERRADA

De acuerdo con el eslogan franquista, la condicion de «tradicional» en
la politica exterior se adjudicaba a la «amistad con el mundo drabe,
cuando debia referirse al aislamiento. A lo largo del siglo que sigui6 a
la cumbre de Eu, algunos gobernantes que comprendieron la debili-
dad y la indefension a que le condenaba a Espaiia la falta de aliados
y de compromisos, tanto militares como comerciales, trataron de vin-
cularla a una potencia, unas veces Francia, otras Alemania, otras
Inglaterra. Los proyectos fracasaron de tal manera que Espafa en la
guerra de 1898 estuvo sola ante Estados Unidos. Las grandes poten-
cias europeas llegaron a trazar planes para repartirse las colonias y
partes del territorio nacional, como los archipiélagos y las plazas del
norte de Africa.
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El proteccionismo econémico que impuso Antonio Canovas del
Castillo al principio de la década de los 90 del siglo XIX, obedecia al
complejo y el miedo frente a lo extranjero. Este modelo de economia,
llamado «castiza» por estudiosos como Juan Velarde, perdur6 hasta
1959 y fue mantenido por los diversos regimenes que se sucedieron des-
de entonces. Los empresarios y los funcionarios cerraron el mercado
espaiol a las empresas extranjeras y usaban la cotizacién de la moneda
y el déficit para que los productos espaiioles pudieran competir.

La Segunda Republica quiso basar las relaciones exteriores en la
solidaridad democratica, y sus figuras mas idealistas, como Salvador de
Madariaga, se sorprendieron cuando las naciones deseadas no dieron a
Espaiia un trato fraterno. Otros mas realistas, como Indalecio Prieto y
Manuel Azafia, daban por sentado que el respeto internacional se con-
sigue con fortaleza econémica y militar. Con motivo de un comporta-
miento servil de Angel Ossorio y Gallardo, embajador en Francia
durante la guerra, en un acto organizado por adversarios del Gobierno
del Frente Popular, Azaiia escribi6 en sus diarios un juicio que puede
aplicarse a la vision de las relaciones exteriores que han tenido la mayo-
ria de los gobernantes espaiioles: «iStempre la incurable mania de hacerse
simpdticos a los enemigos irreconciliables, como para conquistar su perdon».

La victoria de los aliados en la Segunda Guerra Mundial hizo creer
a muchos espaiioles, tanto en el exilio como en el interior, que el final
del régimen franquista estaba cerca. La recién nacida ONU, a impul-
sos de la Uni6én Soviética de Stalin, que no olvidaba su derrota en la
guerra civil, decret6 en diciembre de 1946 la retirada de los embaja-
dores y la expulsion de nuestro pais de todos los organismos interna-
cionales. Para agravar la condena, Francia cerr6 su frontera. El aisla-
miento espafiol fue el mas intenso del siglo XX. Sin embargo, el tiem-
po y la geopolitica jugaron a favor del general Franco.

EL MUNDO LIBRE RECURRE A ESPANA

El golpe de estado comunista en Praga y el bloqueo de Berlin, ocurri-
dos en 1948, representaron la nueva division del mundo en el bloque
occidental y el socialista. Al afio siguiente, los comunistas de Mao Tse-
tung se aduefiaron de toda China, salvo la isla de Taiwan. La guerra
fria se volvi6 caliente en Corea y los planes de la OTAN, constituida
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en 1949, conjeturaban con la invasién por el Ejército Rojo y sus la-
cayos de la Europa Oriental. La Peninsula Ibérica, junto con sus ar-
chipiélagos, se presentaba como punto de resistencia, igual que lo fue-
ron las Islas Britanicas en la Segunda Guerra Mundial. Entonces,
Espaiia se volvi6 fundamental en la paz para Estados Unidos, suceso
inédito después de las guerras napolednicas, la francoprusiana y las
dos mundiales. Los vencedores de entonces pudieron prescindir de los
espaiioles para disefiar su mundo.

El 25 de junio de 1950, tropas de la dictadura comunista de Corea
del Norte cruzaron el paralelo 38 e invadieron el sur. En noviembre de
ese mismo ano, Estados Unidos encabez6 el levantamiento de sancio-
nes diplomaticas a Espaiia. S6lo unos dias después el pais ingres6 en una
de las agencias de la ONU, la FAO; en mayo de 1951 lo hizo en otra, la
OMS y el noviembre de 1952 en la Unesco. En julio de 1950, el almi-
rante estadounidense Forrest Sherman, jefe de operaciones navales de la
Armada de EE.UU. y antiguo comandante en jefe de la VI Flota (en
condicién de tal habia tratado a numerosos oficiales espaiioles), habia
visitado a Franco para preguntarle si Espafia colaboraria en la defensa
de Europa ante un ataque desencadenado por la URSS y sus satélites.

La Administracién del democrata Harry Truman empez6 a cam-
biar de actitud respecto a Espaiia por impulso de los hechos politicos,
pero fue el republicano lke Eisenhower, ganador de las elecciones de
1952 con la promesa de oponerse a la expansién del bloque comu-
nista, quien promovio6 las plenas relaciones con Espaiia.

El afio 1953 fue capital para el régimen franquista y, por ende, para
Espaiia. El 25 de agosto, el ministro de Asuntos Exteriores Alberto
Martin Artajo y monsefior Domenico Tardini, representante de la
Santa Sede, firmaron un concordato que se negociaba desde 1941. El
30 de octubre, Franco lo present6 a las Cortes para su ratificacion.
Entre ambas fechas, el 26 de septiembre, se produjo otro aconteci-
miento ain mdis importante, como fue la firma de los Acuerdos
Bilaterales entre Espaiia y Estados Unidos.

PRIMERA ALIANZA MILITAR EN SIGLO Y MEDIO

Por obra de los Acuerdos, «Espasia adgquirid, por primera vez desde 1509,
compromisos politico-militares frente a terceros con una potencia extranjera»
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(Olivig, 1999, 319). El 14 de enero de 1809 los representantes de la
nacion espafiola (Carlos IV y Fernando VII estaban secuestrados en
Francia) firmaron con el Gobierno britinico un pacto antinapole6nico
que permiti6 el desembarco de tropas al mando del general Wellington.

Espafia permitia a Estados Unidos la instalacion en su territorio de
bases militares, denominadas «de utilizaciéon conjunta». Eran tres
aéreas en Torrejon de Ardoz (Madrid), Zaragoza y Moré6n de la
Frontera (Sevilla) y una naval, Rota (Cadiz). El dispositivo militar se
completé con un depésito de suministros aéreos cerca de Sevilla,
siete instalaciones de radar y un oleoducto de 700 kilémetros de largo
que conectaria Rota con Zaragoza. A cambio, Estados Unidos apor-
t6 como ayuda econdmica 465 millones de ddlares, de los que se
dedujo el importe correspondiente al material militar entregado a las
Fuerzas Armadas espaiiolas. Se trat6 de una cantidad mucho menor
que la recibida por otros aliados, como Gran Bretafia, Francia e Italia,
pero aun asi sirvi6 para impulsar el desarrollo econémico.

Lo interesante son las condiciones que Estados Unidos aceptd
para ocupar las bases. Estas se construirian sobre terreno propiedad
del Estado espafiol; en ellas s6lo ondearfa la bandera rojigualda y el
mando seria espafiol. Como destaca el embajador Juan José Rovira,
«el trato fue realmente excepcional> (Rovira, 1997, 446), prueba de la
necesidad que de Espaiia tenfa Washington y de la precaucion de
Madrid, que queria evitar nuevos Grbraltares.

El 26 de septiembre, en el Palacio de Santa Cruz, firmaron los Acuer-
dos el ministro Martin Artajo y el embajador James Dunn. Consistian en
tres textos: uno sobre defensa, otro sobre defensa mutua y un tercero de
caracter econémico. No tuvieron el rango de tratados para evitar el re-
quisito constitucional norteamericano de su ratificacién por el Senado,
donde, a la vista de anteriores votaciones sobre Espafia, habrian sido
rechazados.

Los Gobiernos francés y britanico, que habian protestado por el
viaje de Forrester, clamaron cuando se anunci6 la firma de los
Acuerdos. Francia advirti6 de que se opondria a la concesion de bases
militares a EEUU en el norte de Marruecos bajo protectorado espa-
nol. La oposiciéon de Londres y Paris no respondia a escrapulos
democriticos, ya que ambos paises respaldaban dictaduras brutales
en Africa y Asia y las entronizaban si las juzgaban beneficiosas. Un
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ejemplo es la entrada de Portugal en la OTAN. El régimen de Oliveira
de Salazar era una dictadura mas antigua que la espafiola y ayudé al
bando naciwnal en la guerra con voluntarios, pero, a diferencia del
franquismo, apenas habia tenido vinculos con el III Reich, no abusa-
ba de la parafernalia fascista y habia permitido el establecimiento de
unidades militares de los aliados en las Azores.

La verdadera explicacion del rechazo francés y britanico residia,
por tanto, en que Estados Unidos abria a Espaiia la puerta de la celda
en que ellos la habfan encerrado. Por sus intereses en Marruecos, en
el Estrecho de Gibraltar y en la economia, ambas potencias necesita-
ban una Espaiia solitaria y débil.

Tampoco deja de ser llamativo que amplios sectores del régimen
franquista criticaran los Acuerdos con el pais causante del Desastre
de 1898 y que era una potencia democratica. Ademas, en opinién de
estos grupos, los pactos suponian una intolerable cesion de soberania.
Por ejemplo, la Revista de Estudios Politicos, editada por el Instituto de
Estudios Politicos (hoy Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les), y que particip6 en la redaccion de algunas de las Leyes Funda-
mentales, no trato los Acuerdos ni en el momento de su firma ni en
los afios siguientes.

En el otro extremo politico, el Partido Comunista difundi6 en 1956
un manifiesto titulado Por la reconciliacion nacional, por una solucion demo-
crdtica y pacifica del problema espasiol. En él lamentaba los Acuerdos por-
que rompian «unilateralmente la tradicional (sic) barrera proteccionistar
comercial espafiola y proponia que la nacién abandonase las alianzas
que la comprometian, como los Acuerdos de 1953 y el Bloque Ibérico
formado con Portugal, para incorporarse al «camino de la neutralidad.

Como se deduce de lo anterior, la opcién neutralista estaba muy
arraigada en Espafia, tanto que ha sobrevivido hasta ahora y explica
el pavor de muchos compatriotas a implicarse activamente en la poli-
tica exterior. Por el contrario, semejante postura no existe en otros
paises europeos, como Francia, Polonia, Dinamarca o Portugal.

UN ANCLA EN EUROPA Y OCCIDENTE

En 1959, el fracaso de la autarquia, con un Estado a punto de quie-
bra, forz6 el abandono del «modelo castizo». La consecuencia del
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cambio fue la incorporacién a la Administracién de politicos y eco-
nomistas cuyas decisiones en los afios siguientes partian del conven-
cimiento de que Espafia debia dejar de ser una isla. La alianza con
Estados Unidos, junto con el desarrollo econémico de la década de
los 60, fueron fundamentales para que en 1970 los negociadores tra-
jeran de Bruselas el Acuerdo Preferencial con el Mercado Comdn,
otro impulso para el bienestar y la tranquilidad de los espafioles.

La renovacion de los Acuerdos se estableci6 a los diez afios y las
posteriores cada lustro. Olivié lamenta que el Gobierno de entonces
dej6 «sestear» los tratados sin aprovechar todas sus posibilidades hasta
que se cumpli6 el plazo de vigencia. «Fueron los propios dirigentes poli-
ticos esparioles los primeros que —por miedo al exterior, a lo desconocido-
estorbaron los planes» del ministro de Exteriores de entonces, Fernando
Castiella, de construir a partir de ellos una relacion mas estrecha

(Olivig, 2003, 201 y ss.).

En 1975 se produjo la mayor crisis en las relaciones internaciona-
les espafiolas desde la Segunda Guerra Mundial. De acuerdo con las
resoluciones de la ONU, Espafia prepar6 la descolonizacion de sus
territorios en el continente africano. En 1968, Guinea accedi6 a la
independencia, y su gobernante, Francisco Macias, se convirtié en
uno de los peores tiranos de Africa, hasta que fue derrocado y fusila-
do en 1979. El proceso de autodeterminacioén del Sihara aGn no ha
acabado debido a la oposicién de Marruecos.

Desde la independencia en 1956, la dinastia alauita acepté como
propio el programa expansionista del partido Istiglal. De esta mane-
ra, y junto con la resistencia del sultin Mohamed V ante Francia, la
monarquia marroqui supo cubrirse de un prestigio de luchadora con-
tra la colonizacion y sobrevivir, a diferencia de otras monarquias que
dejaron atras los poderes francés y britanico, como las de Egipto,
Tanez, Irak y Libia. Marruecos intent6 apoderarse de parte del des-
ierto del Sahara que correspondi6 a Argelia; la disputa condujo a la
guerra de las arenas (1963), en la que el atacado sali6 vencedor.

La realidad es que Marruecos ha crecido siempre a costa de Es-
paiia: en 1958 obtuvo el norte del Sdhara espaiiol, la region de Tar-
faya; en 1969 recibi6 Ifni; en 1976, dos tercios del Sahara; y en 1979,
cuando Mauritania se retiré de su parte, la totalidad. Los gobernan-
tes marroquies han demostrado que estan dispuestos a recurrir a la
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fuerza para obtener sus metas. En 1957 un autodenominado Ejército
de Liberaciéon Nacional proveniente de Marruecos atacé Ifni, el
Sahara y Mauritania; las tropas espafiolas, mal armadas y entrenadas’,
pudieron repeler la agresién de acuerdo con el Ejército francés, pues-
to que Mauritania era entonces colonia de aquel pais. Sin embargo, el
régimen franquista no quiso contraatacar y se limit6 a contener a los
invasores. Los espafioles en el Sahara, Ceuta y Melilla sufrieron ata-
ques y atentados hasta 1975.

En los momentos en que los saharauis reclamaban la independen-
ciay el rey Hassan II la anexi6n del territorio, Espaiia, que se enfren-
taba ademas al fallecimiento del general Franco y la instauracion de
la monarquia, se encontré de nuevo sola. Como escribe el catedrati-
co Julio D. Gonzalez Campos, «en atencion a los hechos posteriores, es
presumible que [Marruecos] también contase con el previo apoyo politico de
otros Estados», que aparte de Francia podian ser Estados Unidos y la
Uni6n Soviética (Gonzalez Campos, 2004) % El Gobierno espaiiol de
entonces abandono el Sahara y a los saharauis, hasta tal punto que en
los afios posteriores el Gnico defensor de su causa fue Argelia.

Se comprende que Francia prefiriese a Marruecos antes que a
Espafia®, pero {por qué hizo la misma elecciéon Estados Unidos?
Probablemente porque Marruecos, pese a ser una monarquia absolu-
ta, era, en la época de la guerra fria, un aliado mas fiable. Las razones
no se limitan a los inminentes cambios politicos y a la Revolucion de
los Claveles, que en 1974 habia instalado en Portugal un régimen muy
izquierdista, sino, también, al desinterés de los dirigentes espaiioles
por aprovechar los Acuerdos.

Con la instauracion de la democracia, los Acuerdos se elevaron al
rango de Tratados, ratificados por los Legislativos de ambos paises,

' Los soldados espafioles, de reemplazo, calzaban alpargatas y el Ejército del Aire usaba aviones ale-

manes de la Segunda Guerra Mundial.

2 A este respecto, Gonzélez cita el libro de F. Villar £/ proceso de autodeterminacion del Sahara, (Villar,
1982, 359 y ss.) Este Gltimo autor sefiala como prueba las actitudes de las delegaciones de EEUU y de
Francia en los debates de la Asamblea General de la ONU de 1975, asi como el desinterés de la URSS, por
sus importantes relaciones econémicas con Marruecos.

% Marruecos es el pais mas visitado por los Gobiernos de la V Repliblica, y de los presidentes de ésta el

mas promarroqui es Chirac. Muchos politicos, periodistas y universitarios franceses tienen propiedades en
el pais o pasan temporadas invitados por la casa real. Francia es el (inico apoyo permanente que ha tenido
Marruecos para anexionarse, contra todo el derecho internacional, el Sdhara. Por todo ello, un diplomatico
espafiol afirmaba que Espafia linda al norte con Francia y al sur también (El Pais, 19 de octubre de 2003).
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pero una cosa son los documentos oficiales y otra el espiritu. Si uno
de los obstaculos que estorban al pueblo espafiol en su desarrollo es
la cuestion de la unidad nacional (ningan pais de Europa Occidental
padece separatismos de intensidad similar), lo mismo puede decirse
de la politica internacional. Entre la clase dirigente e intelectual no
existe un consenso al respecto, lo que origina inestabilidad y vaivenes
cuando se suceden los Gobiernos. La opinién publica recibe mensa-
jes contradictorios y no hay un acuerdo para mostrarle las necesida-
des o las ventajas de una determinada alianza. Asi, resulta 16gico que
muchos ciudadanos y creadores de opinién sean facilmente manipu-
lables o impresionables por atentados, guerras o grandes principios
como la paz y el didlogo.

El ejemplo pristino de lo antedicho es el comportamiento del par-
tido socialista desde los afios 80. Cuando el Gobierno de la UCD,
presidido por Leopoldo Calvo-Sotelo, anunci6 la incorporacion a la
OTAN, imprescindible para el avance de las negociaciones con las
CEE, Felipe Gonzalez replicé con la promesa de un referéndum al
respecto; en 2002, tras la agresiéon marroqui a la integridad nacional,
el PSOE invocé el apaciguamiento con el atacante; y en 2004, el pre-
sidente Rodriguez Zapatero orden la retirada de las tropas enviadas
a Irak por el Gobierno anterior. Asi, las relaciones exteriores son un
asunto de discusion permanente, con consecuencias para nuestro
prestigio entre los amigos y los enemigos. Casi toda la izquierda
comparte el sentimiento antiamericano, que algunos han querido
explicar por el apuntalamiento de un régimen no democratico con la
firma de los Acuerdos. El argumento se replica con sencillez: en un
caso, muchos de quienes hacen esa critica provienen de grupos
comunistas, partidarios de otras dictaduras mucho mas sanguinarias;
en otro caso, revela la ignorancia de los criterios geopoliticos.

Durante el mandato de Gonzalez, el ministro de Exteriores Francis-
co Fernandez Ordéiiez negoci6 el Convenio de Cooperacion para la
Defensa entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América,
que entr6 en aplicacion el 1 de diciembre de 1988. Las novedades mas
destacables fueron la salida de las unidades militares de Estados Unidos
de la base de Torrejon de Ardoz y su disminucion en la de Zaragoza.
S6lo quedaron operativas la de Rota y Morén de la Frontera. El ingre-
so de nuestro pais en la OTAN y en la Comunidad Econémica Europea
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habia hecho innecesarios en gran parte los acuerdos en el campo mili-
tar. Sin embargo, la politica desbarat6 los utépicos deseos de paz .

A partir de la década de los 90, Rota ha recuperado una gran impor-
tancia debido a su situacion cercana al estrecho de Gibraltar y como
escala y punto de aprovisionamiento de las fuerzas de la OTAN en sus
desplazamientos a los Balcanes y Oriente Proximo. En vez de aprove-
char la ocasién para reivindicar la importancia estratégica de Espaia y
su cumplimiento de los compromisos contraidos, el Gobierno de
Gonzalez prefiri6 ocultar los hechos y trat6 de quedar bien hasta con
Irak. «En la primera guerra del Golfo Pérsico de 1991 se quiso calmar a la opr-
nion piiblica doméstica y proyectar al exterior una imagen de neutralidad cuan-
do se sabia que nuestras bases eran un apoyo logistico esencial para la guerra en
cuestion. Estas actitudes timoratas que no engafian a nadie y que estin dicta-
das por el miedo a tomar nuestro destino en nuestras propias manos, son las que
mds empequeriecen la imagen de un pais ante los demds» (Olivié, 2003, 206)

Esta muy extendida la creencia de que Espaiia sali6 su secular ais-
lamiento en los afios 80. Como hemos visto, se trata de un topico,
pues el reingreso en la comunidad internacional se produjo en los
aiios 50. Otro tépico, muy peligroso por sus efectos, es que el actual
estatus de Espafia nos aparta de riesgos y amenazas exteriores. Si gran
parte de la clase politica del franquismo pensaba que los Pirineos y los
mares eran unas barreras que resguardaban a la nacion de influencias
peligrosas siempre que los espafioles no tuvieran la tentacién de aso-
marse por encima de ellas, lo mismo ocurre hoy. La tnica diferencia
es que la magnitud de las barreras ha crecido; si antes era la Peninsula
Ibérica, ahora se quiere pensar que es el continente europeo.

Esta manera de pensar demuestra un inmenso desconocimiento
de como funciona la Unién Europea. Los Estados miembros han ate-
nuado sus intereses nacionales, pero no los han suprimido en aras a

* Lavigencia del Convenio se prolongd hasta 1997 y a partir de entonces se prorrogé anualmente hasta

que el 10 de abril de 2002, en Madrid, el secretario de Estado de Estados Unidos, Colin Powell, y el ministro
de Asuntos Exteriores de Espafia, Josep Piqué, firmaron el Protocolo de Enmienda. De acuerdo con este
texto, Estados Unidos retiraba a su personal civil y militar de todas los establecimientos y complejos, salvo
los de Rota y Moron, que permaneceran como bases de utilizacion conjunta hasta 2012. Estas se adapta-
ban a las nuevas amenazas para Occidente después de los ataques del terrorismo islamista del 11 de sep-
tiembre de 2001. Ademas, se prevé el desarrollo de la cooperacion en materia de equipamiento e industria
de Defensa y en misiones humanitarias.

152 EspaRA REGRESA AL TRADICIONAL AISLAMIENTO / PEDRO FERNANDEZ BARBADILLO



Cuadernos de pensamiento politico

una maravillosa unidad continental. Que cada pais defiende su propio
beneficio se ve en asuntos como la Politica Agricola Coman (PAC),
la Constitucién Europea, el Banco Central Europeo y la negociacién
para las sedes de las agencias comunitarias. Si las disputas ocurren en
cuestiones que se limitan al dinero, cabe imaginar qué pasara en otras
de mayor calado, como el sistema de voto en los organismos comu-
nitarios y la politica exterior.

ALIANZAS INSUFICIENTES

El 11 de julio de 2002 un grupo de gendarmes marroquies ocup6 el
islote de Perejil, cercano a sus costas, pero de soberania espafola. Las
causas de esta operacién no estan ain claras. En octubre, Rabat habia
retirado su embajador sin dar ninguna explicacién. Sin duda pes6 en
el golpe la actitud del Gobierno de José Maria Aznar de respaldar la
aplicacion del plan para el Sdhara Occidental elaborado por el envia-
do de la ONU, James Baker, en vez de resignarse al hecho consuma-
do de la ocupacion del territorio y aprobar la anexién. El dia 31 de
ese mes, el Consejo de Seguridad, del que era miembro Espaiia, vota-
ba el Plan Baker I, favorable a la anexi6n y apoyado por Francia.
Cuando lleg6 el momento, el Consejo rechazé la propuesta.

Con la ocupacién, Rabat habia vulnerado el mandato de la Carta
de la ONU que obliga al arreglo pacifico de las controversias inter-
nacionales y el compromiso, en el mismo sentido, que aparece en el
parrafo 5 de los principios generales del Tratado de Paz, Buena Ve-
cindad y Cooperacion de 1991. Inmediatamente, el Gobierno pidi6
ayuda a sus aliados europeos y se encontré con la insidia de Francia,
que bloque6 cualquier medida concreta en contra de Marruecos®. La
UE y la OTAN se limitaron a emitir declaraciones de condena; la
Liga Arabe respald6 la acci6n marroqui.

5 Menos de tres semanas antes de la agresion marroqui, la delegacion francesa encabezada por el pre-

sidente Jacques Chirac habia desharatado la propuesta espafiola en la Cumbre de Sevilla de supeditar los
subsidios de la UE a los paises del sur al control por éstos de la emigracion porque perjudicaba a
Marruecos, ya que de su territorio provienen miles de personas y los inmigrantes son la primera fuente de
divisas del reino.

En la guerra de las Malvinas, el desembarco argentino se produjo el 2 de abril de 1982y la CEE aprobd
diversas sanciones econdmicas contra el agresor sélo una semana después, el dia 10.
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Marruecos present6 bien sus bazas, pues justifico la toma de Perejil
como una medida para luchar contra el terrorismo islamico y el nar-
cotrafico, lo que podia ganarle el favor de Occidente. La bateria de
tratados, tanto de caricter militar como politico, que el Reino de
Espaiia habia suscrito con terceros y con Marruecos, no servia para
nada; al igual que miles de millones de euros en inversiones realiza-
das y fondos al desarrollo. Frente a la accién hostil de un vecino y los
intereses particulares de un supuesto aliado los espafioles contabamos
Gnicamente con nuestras fuerzas.

El dia 17, el presidente Aznar ordend la recuperacion militar del islo-
te, lo que se obtuvo sin ninguna baja. Estados Unidos, por medio de su
secretario de Estado, Colin Powell, intervino a peticiéon de Espaiia para
garantizar el retorno al estatus quo roto por Marruecos. El recurso
gubernamental espafiol a Washington irrit6 al partido francés en Espa-
fia °. El diplomatico y asesor en politica exterior del PSOE Maximo
Cajal, declar6 tiempo después lo siguiente: «zerminar recurriendo a la
intervencion de Estados Unidos crea un precedente peligroso que responde a
una vision transatlintica de nuestras cosas. Eso costard un precto, estoy segu-
ro» 7. En oposicion a esta doctrina eurocéntrica y antinorteamericana,
cuyo mayor beneficiario es Francia, se halla la de que «zo Aay una
Europa europea y otra Europa atlantica. Es lo mismo» (Aznar, 2004, 150).

Pero no fue ésta la Gnica rebelion ante Francia. El respaldo en el
Consejo de Seguridad a la decision de Estados Unidos y de Gran
Bretaia de desarmar a Irak demostr6 que Espafia tenia una politica
exterior propia, no sometida al nuevo Eje formado por Alemania,
Francia y Bélgica (el pais de Europa con mayor poblacion musulmana
por porcentaje). Madrid encabezé el movimiento contra los intentos
franco-germanos de imponer su voluntad en la UE. El 22 de enero de
2003, Jacques Chirac y Gerhard Schroder celebraron el XL aniversario
del Tratado del Eliseo firmado por Charles de Gaulle y Konrad
Adenauer con discursos en los que recalcaban su caricter de europeos
de primera. El 30 de enero el diario The Wall Street Journal publicé un
articulo firmado por Aznar y Tony Blair y otros seis primeros ministros
(los de Italia, Portugal, Dinamarca, Polonia, Hungria y Republica

El ministro de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos, se ha definido a si mismo en varias ocasio-
nes como «afrancesado». Ver Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, afio 2004, VIII Legislatura,
namero 24 y diario £/ Mundo, 11-7-2004.

7 El Pais, 19-10-2003.
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Checa) en apoyo a la postura favorable a intervenir; luego la firmaron
diez mas. {Quién estaba aislado? °.

La nueva potencia de Espaiia en la UE se comprobé en el veto a la
aprobacion del Tratado Constitucional europeo, a finales de 2003, para
conservar las facultades reconocidas por el Tratado de Niza. La oposi-
ci6n a los deseos de Chirac fue la prueba tltima de que Madrid se habia
independizado de Francia. Hasta ese momento, se admitia en la vida
politica y cultural espafiola que Europa representaba una especie de
Edén en el que habia que entrar al precio que fuese, y que el portero
que guardaba esa finca hablaba francés. La aceptacion de una superio-
ridad moral por parte de Francia llevo en los afios de la Transicién y
de los Gobiernos socialistas a que Madrid se convirtiera en un apéndi-
ce politico. Asi se explica que el PSOE se olvidara en el gobierno de
sus promesas de hermandad con el Frente Polisario, que participara en
los proyectos de animar una OTAN reducida a la Europa continental
(la UEO) y que se uniera a todas las decisiones franco-alemanas en el
seno de la UE, aunque dafaran a la industria nacional.

La colaboracién con Estados Unidos en la lucha antiterrorista,
tanto en Afganistin como en Irak fue consecuencia, como subraya
José Maria Aznar, de «/a voluntad de asumir responsabilidades» (Aznar,
2004, 150), y en ambos casos se hizo dentro de la legalidad emanada
de la ONU. Lamentablemente, como reconoce el ex presidente del
Gobierno, fue «muy dificil» explicar la postura gubernamental «ez
medio del estruendo» (Aznar, 2004, 151).

Los atentados del 11 de marzo, en los que fueron asesinadas 192
personas, y las movilizaciones de los dias siguientes, causaron un
vuelco electoral. El nuevo Gobierno, a diferencia de lo que ocurre en
potencias como Estados Unidos, Gran Bretaia, Francia o Japon, traia
otra politica exterior.

UN PAIS SIN PALABRA Y SIN AMIGOS

La retirada de las tropas destacadas en Irak (que llegaron cuando la
guerra y la ocupacion del territorio habian concluido) ordenada por

& Tras el segundo comunicado, emitido por el llamado Grupo de Vilna (10 paises candidatos al ingreso
en la UE), el presidente Chirac les reprochd su acto hablando de su escaso pedigri comunitario. De
Rumania y Bulgaria, candidatos a la incorporacién en 2007, dijo: «Si querian reducir sus posibilidades de in-
greso, no hubieran podido elegir un mejor medio para hacerlo».
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José Luis Rodriguez Zapatero el 18 de abril, incluso incumpliendo su
palabra de esperar hasta el 30 de junio una resolucién de la ONU, ha
supuesto para Espafia una merma de su prestigio internacional. Ya no
se trata de que los militares espafioles fueran ridiculizados por sus
pares extranjeros como cobardes®, sino de que el propio Estado espa-
fiol ha dejado de ser de confianza para Occidente.

Las consecuencias se suceden una tras otra. El 12 de junio se co-
noci6 la dimisién de James Baker como enviado especial de la ONU
al Sahara Occidental, tras siete afios de desempeiiar el puesto. Uno de
los principales especialistas en el contencioso del Sihara, el catedra-
tico de derecho constitucional Carlos Ruiz Miguel, afirma que Aznar
logré convencer a Estados Unidos para que respaldara la autodeter-
minacion de los saharauis y para que apoyara el Plan Baker II ™. Pre-
cisamente, la dimision de Baker, puede atribuirse al cambio de pos-
tura de Espafia, que se ha plegado a Marruecos y Francia, y al nuevo
interés de Estados Unidos de ascender la relacion con el pais musul-
man al rango de aliado militar extra OTAN, idéntica a la que disfru-
tan, entre otros, Australia, Israel, Egipto y Corea del Sur, con lo que
supone en cooperacion y formacion.

En los afios precedentes, el Gobierno del PP forj6 una alianza con
Argelia, otro pais amenazado por el expansionismo marroqui y el terro-
rismo islamico. Este fue el Gnico Estado de la Liga Arabe que apoy6
a Espana frente al ataque de Marruecos. Madrid y Argel propugna-
ban una solucién a la injusticia del Sahara y se decantaban por Esta-
dos Unidos en lugar de por Francia. En estos momentos, la alianza con
Argelia, basada en la amistad entre Aznar y el presidente Buteflika,
recién reelegido, se ha debilitado, ya que para el actual Gobierno el
anico representante del Magreb es Marruecos ™.

% Ver la edicién del diario electrénico www.hispanidad.tv de 8 de junio (www.hispanidad.tv/noticia.as-
px?ID=1716) y el diario La Razén de los dias 11 y 12 de junio.

" Ver sus articulos Sdhara: ‘Nuevo talante’, viejos propdsitos y doctrina vigente, en www.gees.org/arti-
culo/536, El «gran acuerdo» sobre el Sdhara: anexién y antiamericanismo, en www.gees.org/articulo/556,
Sr. Zapatero, diganos la verdad sobre el Sahara (en colaboracion con Khatry Beirouk), en http://saha-
ra_opinions.site.voila.fr/fCRMKB.htm y La dimisién de James Baker y la posicién de Zapatero sobre el
Séhara, en www.elsemanaldigital.com/articulos.asp?idarticulo=17133&tema=analisis.

" El ministro Moratinos declaré lo siguiente en una comparecencia en la Comisién de Asuntos
Exteriores del Congreso celebrada el 19 de mayo: «La estabilidad en el Magreb y en el mundo 4rabe tiene
que ser una estabilidad activa (...) y, en este sentido, es voluntad del Gobierno aprovechar esta nueva
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Igualmente, las empresas espaiiolas, tanto las multinacionales como
muchas pymes, habjan encontrado en Iberoamérica una via de expan-
si6n que ahora puede cerrarse.

En la cambre de la OTAN celebrada en Estambul los dias 27 y 28
de junio, Rodriguez Zapatero asisti6 a discursos sin los auriculares de la
traduccién, y encima se marché antes de que hablara el presidente de
Afganistan, en cuyo territorio hay un pufiado de militares espaiioles y
adonde el Gobierno espaiiol va a enviar mas. Como resumia un colum-
nista: «deberiamos todos empezar a preocuparnos un poco por la indolencia
que comenzamos a transmitiy. Ya hemos sido el iinico pais que ha abandona-
do a sus alados en un momento de mdxima tension en Irak» (Terstch, 2004).

Nos acercamos asi peligrosamente a la misma situacién en que el
padre del actual rey marroqui desencadené la Marcha Verde sobre el
Sahara. Marruecos vuelve a contar con los apoyos necesarios para
que cualquier conflicto con Espaiia se declare como bilateral y, lo que
es mas importante, con un ambiente de suspicacia respecto a Espaiia.

La politica exterior de Rodriguez Zapatero consiste en la vuelta a
la tradicién de aislamiento no sélo espaiiola, sino, ademas, socialista.
Esta se compone de la sumisién absoluta a Francia, incluso en todo
lo relacionado con Marruecos, y el envio de jamones al canciller ale-
man de turno. En Estambul, el gobernante espaiiol le regalé una
pieza a Gerhard Schréder, tal como le habia prometido en el Consejo
Europeo de los dias 17 y 18 de junio. Felipe Gonzalez también solia
llevar a esas reuniones jamones para Helmut Kohl. iLastima que la
diplomacia del porcino no sirva para los musulmanes!
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apuesta con Francia, porque seria muy perjudicial para los esfuerzos diplomaticos y politicos que Francia
hablase con una voz a Marruecos y Espafa con otra voz a Argel. Eso no seria avanzar». \ler Diario de
Sesiones del Congreso, afio 2004, VIII Legislatura, nimero 24.
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