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FLORENCIO DOMINGUEZ

LA RUPTURA DE LA TREGUA
Y LA SITUACION DEL TERRORISMO DE ETA

TA rompi6 el pasado 30 de diciembre su Gltima tregua, una tregua en

la que el Gobierno y los partidos que han apoyado la estrategia ne-

gociadora habian puesto toda su confianza creyendo que se estaba
ante el inicio del fin de la actividad terrorista.

La tregua se ha roto, pero no es seguro que se pueda decir lo mismo
de lo que se ha dado en llamar “el proceso”, que no es sino el eufemismo
al que se ha recurrido en esta ocasién para referirse a la negociacién con
ETA. Los efectos de la tregua pasada y los intentos por restablecer las
condiciones para reactivar otra vez ese proceso al que no se quiere dar por
muerto van a seguir estando presentes como minimo en los meses que
vienen, a pesar de las declaraciones en caliente formuladas inmediata-
mente después del atentado contra el aparcamiento de la Terminal 4 de
Barajas.

Hay que comenzar, por ello, describiendo las caracteristicas que ha te-
nido la pasada tregua y el proceso de negociacién con ETA y su entorno
politico.

Florencio Dominguez es periodista.
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i.- TREGUA NEGOCIADA

La primera caracteristica de esa tregua es que ha sido un alto el fuego ne-
gociado entre el Gobierno y la banda terrorista y que se fijaron unas con-
diciones previas aceptadas por las dos partes. También la anterior tregua,
la de 1998, fue el resultado de una negociacion, pero no del Gobierno de
Espaiia, sino de dos partidos nacionalistas que pactaron secretamente con
la organizaci6n terrorista. El Ejecutivo de entonces, a diferencia del actual,
no tenia ninglin compromiso secreto previo con ETA.

Se sabe de la existencia de compromisos previos porque la propia ETA
ha venido reclamando su cumplimiento de manera publica, al menos en
media docena de ocasiones, durante el tiempo de la tregua. Los incumpli-
mientos habrian provocado, segtin ETA, la ruptura del alto el fuego.

No se conoce la literalidad de lo que pudieron ser los acuerdos previos
tal como se conoci6 en su dia el pacto sellado entre ETA, PNV y EA en
agosto de 1998. Sin embargo, conocemos basicamente el contenido de los
compromisos porque ETA y Gara! han ido apuntando en qué consistian
y porque, al final, también E/ Pais ha reconocido la existencia de tales
acuerdos previos, aunque atribuyéndoselos al PSE y no al Gobierno.

Segiin la version de Gara del 10 de julio, coincidente con lo que de ma-
nera mas fragmentaria ha venido contando ETA, el Gobierno y la banda
habian alcanzado un acuerdo en virtud del cual el Ejecutivo se compro-
metia a reconocer la libre determinacién del Pais Vasco y Navarra. El Eje-
cutivo también se comprometi6é a que no habria detenciones por parte de
la Policia, la Guardia Civil, la Ertzaintza o los cuerpos de seguridad fran-
ceses y que disminuiria “la presencia policial”. Otro acuerdo habria sido la
aceptacion de facto de las actividades politicas que pudieran hacer las or-
ganizaciones de la izquierda abertzale “en igualdad de condiciones” que el
resto de grupos politicos y sociales.

* Ver ediciones del diario Gara del 10 de julio de 2006 y del 25 de enero de 2007. Ver también Ef
Pais de 21 de enero de 2007.
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Estos acuerdos -desmentidos entonces de manera confusa por el Go-
. bierno- eran los que habian hecho posible la tregua en virtud de la cual
ETA se comprometia a no realizar atentados contra personas o bienes, ni
a realizar “tareas de abastecimiento de armas o de explosivos”

El diario E/ Pais, en su edicién del 21 de enero, reconocia la existencia
de acuerdos previos a los que llama “bases del alto el fuego” que se habian
establecido con anterioridad a la tregua. Pero le achacaba la responsabili-
dad de los mismos al PSE y no al Gobierno:

“Las bases del alto el fuego, fijadas entre enrviados del PSE y de ETA en las reu-
niones de Ginebra (Suiza) y Oslo (Noruega), en julio y noviembre de 2005 respec-
tivamente, contemplaban las dos mesas, pero solo desarrollaron la técnica. ETA
asumid que la mesa politica, su calendarto, su composicion y sus contenidos era com-
petencia exclustva de los partidos vascos”.

El mismo periédico afiadia que “en las conversaciones previas al alto el
fuego del PSE y ETA la representacién socialista defendié mantener la Ley
de Partidos y contemplo la posibilidad de que Batasuna pudiera funcionar
‘de hecho’ También se establecié que si ETA cumplia su compromiso de
alto el fuego, la actuacién policial se relajaria”

2. - TREGUA PARA UNA NEGOCIACION POLITICA

El alto el fuego anunciado por ETA el 22 de marzo no ha sido en ningitin
momento una iniciativa para facilitar el abandono de las armas y para
poner fin al terrorismo, tal y como exigia el acuerdo del Congreso de los
Diputados del 17 de mayo de 2005 como condicién para abrir una via de
didlogo con la banda.

En primer lugar, la propia ETA ha sefialado una y otra vez -antes y
después de declarada la tregua®- que su iniciativa no era una via para bus-

car una solucién a los problemas de la izquierda abertzale, a la ilegalizacion

2 Es significativo a este respecto el Zutabe n° 110, de abril de 2006.
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de Batasuna o a los terroristas, tanto los presos como los que estan en ac-
tivo. Al igual que hizo en 1998, desde el principio se ocup6 de dejar claro
qué era y qué no era la tregua®.

“La clave para la soluci6n se sita en el respeto a la decision y a la pa-
labra. Se debe respetar lo que los vascos decidan sobre su futuro, es decir,
la materializacién del derecho de autodeterminacion”, afirmaba ETA en el
Zutabe de abril de 2006, en el que rechazaba de forma expresa “el confuso
esquema ‘paz por presos’ .

“Se equivocan los que piensan en una paz sin contenidos o los que
anuncian una falsa paz —afiadia ETA-. La paz sera consecuencia del reco-
nocimiento de los derechos de Euskal Herria”.

Mais adelante, la banda precisaba que al hablar de “proceso democra-
tico”, expresion utilizada por ETA y el resto de su entorno politico en lugar
de “proceso de paz”, se referia “al transito que tiene que hacerse del actual
status politico impuesto a un marco basado en la autodeterminacién y en
la territorialidad” “Por tanto, no puede ser un proceso que acabe en el
marco actual”, afiadia.

ETA dej6 claro desde el primer momento que las dos exigencias bési-
cas -la autodeterminacién y lo que llama territorialidad, que no es sino la
aspiracion de Navarra- no eran negociables, sino que deben aceptarse in-
tegramente como punto de partida. Lo tinico negociable para la banda es
la forma en que se va a llevar a la prictica la materializacién de las dos exi-
gencias.

“Es necesario ser firme en los principios y marcar claramente cuéles
son los minimos democriticos para un acuerdo (la autodeterminacién y
la territorialidad) —afirmaba el documento-. Por una parte hay que dife-
renciar e identificar cuiles son los temas en los que no se puede retroce-
der (minimos democriticos) y por otra en qué temas se puede ser més

3 Sobre los paralelismos entre las treguas de 1998 y 2006 véase “Las treguas de ETA”, de Floren-
cio Dominguez, en el nimero 162, de mayo de 2006, de Claves de Razén Préctica.
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flexible (acordar férmulas para la aplicacién de esos derechos fundamen-
tales)”

En ningiin momento ha habido margen para el engafio porque las posi-
ciones de los terroristas han sido claras: nunca han planteado un didlogo para
abandonar las armas, sino para cambiar el marco politico espafiol. Y, ademss,
lo han hecho manteniendo activas manifestaciones de violencia, como los
ataques callejeros y la extorsion durante todo el tiempo de la tregua.

Ademas, las conversaciones secretas que se han mantenido a tres ban-
das por Batasuna, el PNV y el PSE han estado centradas en discutir sobre
la autodeterminacién y sobre Navarra. A principios de octubre se lleg6 a
un preacuerdo cuyo contenido no se ha conocido con exactitud, pero que
incluia referencias a esos dos asuntos.

El Presidente del PNV, Josu Jon Imaz, dio algunas pistas sobre lo que se
habia avanzado en esas conversaciones. El 19 de noviembre, al reinaugu-
rar el batzoki de Matiko, afirmé que los avances para constituir un foro
multipartito en los Gltimos meses habian sido “sustanciales”, aunque “la
mayor parte no haya salido a la luz”. El diario Dezz, en su edicion del 5 de
diciembre, publicé una informacién en la que se hacia eco de esas con-
versaciones asegurando que “los partidos vascos rozaron un acuerdo con-
junto en octubre”.

El periédico vizcaino sostenia que “nunca, segiin coinciden varios co-
nocedores del asunto, se habia estado tan cerca de lograr un acuerdo tan
trascendental” que inclufa “importantes puntos en comiin en asuntos tan
relevantes, entre otros, como el derecho a decidir de los vascos y la terri-
torialidad”.

3. - ACEPTACION DEL ESQUEMA DE ETA Y BATASUNA

El didlogo con ETA se ha planteado a partir de la aceptacién del esquema
negociador establecido por la organizacién terrorista y por su brazo poli-
tico, la doble mesa, expuesta por Batasuna en el acto del velédromo de
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Anoeta de noviembre de 2004, pero que ya estaba dibujado en el comuni-
cado de 19 de abril de 1995 en el que la banda da a conocer lo que llama
la “Alternativa Democritica” que debia sustituir a la “Alternativa KAS”

Ese esquema prevé el desarrollo de una negociacién politica en una
mesa extraparlamentaria, con presencia de Batasuna, en detrimento de las
instituciones nacidas del Estatuto de Autonomia de Guernica y del Ame-
joramiento Foral navarro. ETA y la izquierda abertzale, que nunca han re-
conocido estas instituciones, obtenian de esta forma una victoria simbdlica
de gran importancia al cambiar desde fuera el marco legal que ha sido
combatido por los terroristas durante décadas.

En una segunda mesa se suponia que ETA y el Gobierno iban a hablar
de lo que los terroristas llaman “desmilitarizacién”, pero la banda ya dej6
claro un afio antes de la tregua que este foro estaba condicionado a los re-
sultados de la mesa de partidos en la que, como es conocido, la autode-
terminacién y la integracion de Navarra eran asuntos sobre los que no
cabia més negociacién que la fecha de aplicacion. No habia posibilidad de
que ETA accediera a negociar nada relativo al abandono de las armas si
previamente no se aceptaban sus exigencias politicas tradicionales.

El “proceso”, por tanto, se ha desarrollado sobre la adaptacion del Es-
tado al esquema establecido por los terroristas, sin atenerse en ninglin mo-
mento a las exigencias del acuerdo del Congreso de los Diputados de mayo
de 2005 que condicionaban el didlogo con ETA a la comprobacién de la
voluntad de la organizacién terrorista de abandonar las armas. El diario £/
Pass, en su edicién del 19 de octubre de 2006, admitia el cambio de orien-
tacion en la estrategia del Gobierno. Indicaba que “la llave del avance” no
radicaba en esa fecha en las conversaciones entre ETA y el Gobierno sobre
el cese de la violencia y medidas penitenciarias, “sino en un preacuerdo
entre las formaciones vascas sobre la futura mesa de partidos”.

“Este planteamiento supone un cierto cambio en la hoja de ruta inicial
del proceso —reconocia E/ Pais-. De la idea inicial de ‘primero la paz, des-

4 Declaraciones de la direccion de ETA publicadas en el diario Berria el 2 de abril de 2005.
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pués la politica’ —popularizada en los encuentros que Zapatero mantuvo
con los lideres de los partidos en La Moncloa, inmediatamente después
del alto el fuego de ETA- se ha pasado a alternar los avances en los dos te-
rrenos, en el de la pacificacién y en el politico o de normalizacién”

Incluso, Arnaldo Otegi, en unas declaraciones realizadas durante un viaje
a Belfast, reconocia este cambio al distinguir dos fases en el proceso,”una pri-
mera en la que el Gobierno espaiiol intent6 dictar una via de paz por pre-
sos y una segunda en la que se avanzaba hacia el didlogo politico™.

4. - INTERMEDIARIOS INTERNACIONALES

Otra de las singularidades de este proceso de didlogo con ETA es que,
desde el primer momento, se ha aceptado la presencia de intermediarios
internacionales actuando como observadores del desarrollo de las conver-
saciones, algo que ningtin Gobierno espaiiol anterior habia admitido en
sus contactos con la banda.

En el pasado, los Gobiernos espaiioles habian contado con apoyo de al-
gunos paises para hacer llegar mensajes a ETA o para facilitar escenarios
de conversaciones con la banda ~Francia, Argelia o Santo Domingo han
hecho estos papeles—, pero se habia evitado consciente y deliberadamente
la interferencia de mediadores fiscalizadores internacionales. No ha sido
asi en este proceso, donde los mediadores internacionales han actuado
desde el primer momento entre “las partes”, se han constituido en garan-
tes de los compromisos adquiridos y custodios de los documentos con las
conversaciones mantenidas.

Hay que sefialar, por otra parte, que todo hace indicar que los media-
dores fueron propuestos por la propia ETA, tal como se desprende de al-
guna documentaci6n interna de la organizacion terrorista en la que se
evidencia que, al menos, la banda tenia contactos con el Centro Henri Du-
nant antes de abrir la via de didlogo con el Gobierno.

5 El Correo, 13 de febrero de 2007.
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La presencia de estos mediadores ha dado la dimensién internacional
al “conflicto” que los terroristas llevaban tiempo reclamando, conscientes
de que este tipo de agentes son proclives a “entender” las razones de cada
una de las partes y a distribuir las culpas por igual, al margen de que una
de las partes sea un grupo terrorista que ha asesinado a més de ochocien-
tas personas y la otra un Estado democritico.

La actuacién de los mediadores no ha servido para impedir la vuelta al
terrorismo de ETA, pero si para dejar en evidencia al Gobierno espariol.
Gara, en su edicién del 25 de enero, aseguraba que, tras las denuncias de
ETA, la “vulneracién de garantias fue certificada incluso por los organismos
internacionales presentes en el proceso que demandaron a los represen-
tantes del Gobierno espaiiol la necesidad de cumplir dichos acuerdos”

5. - ANALISIS DE SITUACION EQUIVOCADOS

Singulares han sido también los errores de andlisis en que ha incurrido el
Gobierno durante todo el tiempo, errores que quedaron de manifiesto de la
forma mds espectacular que cabia esperar en la rueda de prensa ofrecida por
el Presidente el 29 de diciembre, en la que anuncié un tiempo de venturas
cuando ya estaba circulando hacia Madrid la furgoneta cargada con los ex-
plosivos que iba a estallar horas més tarde en el aeropuerto de Barajas.

Esos errores no han sido consecuencia de la falta de informacién o de la
existencia de datos distorsionados, sino de la confusién deliberada de los de-
seos con la realidad que ha llevado a excluir del analisis toda aquella infor-
macién que no se ajustaba a los esquemas preconcebidos. Para poder
mantener el discurso piblico de optimismo ha sido necesario ignorar la exis-
tencia de violencia callejera —més de doscientos ataques registrados durante
la tregua-, ignorar la existencia de extorsion y criticar a los empresarios que
daban a conocer las cartas; ha sido necesario ignorar los pronunciamientos
de ETA -tanto piblicos como de caricter interno-; ignorar las actuaciones
de ETA -exhibicién de armas de fuego, robo de armas, actividad organiza-
tiva interna—; ignorar las valoraciones de los servicios de informacién espa-
fioles y franceses; ignorar la experiencia de los contactos anteriores e ignorar
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cualquier dato, procediera de donde procediera, que entrara en conflicto con
el esquema preconcebido.

El Gobierno no veia lo que los ciudadanos de a pie, con menos recur-
sos informativos a su alcance, estaban percibiendo. Eso se puso de mani-
fiesto también el 29 de diciembre. El mismo dia que se conocia el discurso
optimista del Presidente del Gobierno, en el Pais Vasco se difundian los re-
sultados del Euskobarémetro, segtin el cual el 64% de los ciudadanos temia
que ETA volviera a perpetrar un atentado terrorista.

6. - EFECTOS DE LA POLITICA DE DIALOGO CON ETA

El giro hacia una politica de didlogo con ETA, como es conocido, comenzo
a gestarse a través de conversaciones mantenidas entre dirigentes del PSE
y de Batasuna en los afios en que estaba plenamente vigente el Pacto An-
titerrorista. Después, antes incluso de las elecciones del 11 de marzo de
2004, se buscé ya el contacto directo con ETA, de forma que apenas en el
poder, el PSOE dio un giro de 180 grados que se pretendi6 justificar como
respuesta a mensajes esperanzadores de los propios dirigentes de la orga-
nizacién terrorista.

Uno de los argumentos con los que se ha justificado el didlogo con ETA
durante los meses pasados ha sido que por hablar no se perdia nada: si la
negociacién no daba resultados, se aplicaba de nuevo una politica de per-
secucion implacable de los terroristas y volviamos a estar otra vez en el
punto de partida. La realidad es que nunca se vuelve al punto de partida,
que las apuestas por el didlogo -al igual que otras politicas antiterroristas
diferentes- una vez desarrolladas modifican todo el escenario y las cosas
nunca vuelven a ser las que eran.

Algunos de los efectos que ha tenido el cambio de politica antiterrorista
han sido los siguientes:

* Ha provocado importantes divisiones en el campo de los demécratas,

lo que se ha traducido en la muerte del Acuerdo por las Libertades y
contra el Terrorismo que tan eficaz habia resultado en el combate con-
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tra ETA. Ha provocado la ruptura entre los dos grandes partidos na-
cionales y, por extension, entre importantes sectores de la ciudadania
espafiola que se muestran hoy activamente enfrentados sobre la poli-
tica a aplicar contra el terrorismo. Por contra, no ha provocado divi-
siones ni en el seno de ETA ni en el seno de Batasuna, por mucho que
se hable de sectores de mas o menos duros, de los “Txerokis” y los
“Terneras”, de los “Otegis” y los “Olarras”

+ Ha provocado un descenso acusado de la eficacia policial en la lucha
contra el terrorismo, como ponen de manifiesto las cifras de los dlti-
mos cuatro aiios: en 2003 se registraron un total de 192 detenidos por
presunta vinculacién con ETA, tanto en Espafia, como en otros pai-
ses, principalmente Francia. Al afio siguiente la cifra de arrestos se
situ6 en 120, una cifra todavia superior a los 90 detenidos que se con-
tabilizaron en 2005. En 2006 el nimero de arrestos fue de sélo 41 ~en
los dos paises-—, la cifra mas baja desde el inicio de la democracia.

Es cierto que en los periodos de tregua resulta mas dificil la investiga-
ci6n policial porque la inactividad terrorista reduce las pistas que llegan a
los cuerpos de seguridad y a ello es atribuible, en parte, la disminucién del
nimero de detenciones. Sin embargo, no es el Gnico factor. Si en un pe-
riodo normal lo habitual es que el poder politico estimule permanente-
mente a los cuerpos policiales para que actien y obtengan resultados, en
las etapas en las que prima la opcién del didlogo —con o sin tregua- ese es-
timulo desaparece. Eso cuando los mensajes que se dejan caer no van en
direccién contraria. No es que haya 6rdenes expresas de no detener terro-
ristas —serfa un delito hacerlo- sino que se hacen insinuaciones, se esta-
blecen restricciones o se introducen procedimientos de actuacién —como
la exigencia de consultar los arrestos con determinada antelacién- que sir-
ven para que 2 los funcionarios policiales el mensaje que les llega sea que
los responsables politicos no estan interesados en que haya demasiadas
operaciones.

En cualquier caso y a la vista de las experiencias habidas en Espafia,

como regla general, se puede sefialar que si hay una politica intensa de
contactos, en paralelo, se produce un descenso de la actuacién policial. Si,
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ademds, esos contactos coinciden con una tregua se puede sostener que lo
que hay es una reduccién muy llamativa del niimero de operaciones poli-
ciales.

Hay que remontarse a las conversaciones de Argel desarrolladas entre
enero y marzo de 1989. En aquella ocasién, el ministro del Interior, José
Luis Corcuera, se reuni6 con los altos mandos policiales para analizar la si-
tuacion y darles una instrucci6n: debian mantener todas las tareas de vigi-
lancia e investigacion, pero antes de proceder a efectuar un arresto habia
que consultar con el Ministerio. Como la tregua result6 breve, apenas tres
meses, no se plantearon grandes problemas ni conflictos.

Otro episodio negociador, aunque este sin tregua, fue el que se dio entre
1992 y 1993. El afio de las Olimpiadas y la Expo fue un afio lleno de éxi-
tos policiales como pocos ha habido, tanto en cantidad (hubo 310 arres-
tos) como en calidad (entre las capturas estuvo la de la capula etarra en
pleno y numerosos e importantes comandos).

Al calor de aquellos éxitos, el Gobierno de Felipe Gonzalez pensé que
era hora de volver a dialogar con ETA, y en los meses finales de ese afio
y a lo largo de 1993 se hicieron numerosos intentos: unos a través de
“Antx6n”, en Santo Domingo, otros, a través de la “via Azkoiti”, en Fran-
cia, otros por canales diferentes, todos a la vez y, por cierto, de forma
cadtica. Ninguna de esas vias dio fruto, pero el intento se tradujo en un
descenso del 45% en el nimero de detenciones efectuadas en 1993 con
respecto al afio anterior. Y eso que ni siquiera hubo tregua etarra, sino

que la actividad terrorista se mantuvo a la altura que permitia la capaci-
dad de la banda.

José Maria Aznar también trat6 en dialogar con ETA -al encontrarse la
tregua hecha a causa de los acuerdos del PNV y EA con la banda- en 1999,
Aquel afio, el nimero de arrestos de presuntos etarras descendid, pues se
paso de los 150 arrestos en 1998 a los 60 del afio siguiente.

* Ha permitido el reencuentro de ETA y Batasuna, eliminando los
conflictos internos.
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La ilegalizacién de Batasuna y la persecucién de otras organizaciones
que habian venido actuando en la legalidad habian creado un conflicto de
intereses entre estos grupos y ETA, por cuya actividad terrorista estaban
siendo castigados. La vocacién politica de Batasuna no podia materiali-
zarse por su supeditacién a la banda. Eso habia hecho aparecer intereses
contradictorios, como reflejaba un articulo del escritor euskaldin Pako
Aristif en el que sefialaba que “ETA mata a cinco personas y el Estado de-
tiene a seiscientos ciudadanos, registra e intenta anular la actividad de re-
vistas, periédicos, academias de euskera, grupos de musica... y a veces lo
consigue”. Continuaba el articulo de Aristi sefialando que “ETA mata a
cinco personas, pero luego no paga las fianzas millonarias, no reflota pe-
ribdicos. Las fianzas se pagan con aportaciones de familiares unidos ante
la desgracia, los periédicos renacen con los dinerillos de miles de bolsillos
castigados ya por un nivel de vida carisimo™

El escritor, después de otras consideraciones, terminaba su articulo in-
dicando que sin ETA no habria seiscientos detenidos al afio: “Habria treinta
y, quizés, tras varios afios, nadie”. “Viendo la flagrante diferencia entre lo
que ETA nos da y lo que se nos quita en su nombre, mi dolor crece. No.
Cinco muertos no los valen. Y atendiendo a la evolucién social del mundo
rico y a la reciente historia de la humanidad, ni cien, ni mil”.

La propuesta de Anoeta es una estrategia preparada de forma conjunta
por ETA y Batasuna que, al tener éxito porque es aceptada por el Gobierno
y por otros partidos como metodologia valida, hace desaparecer los fac-
tores de conflicto anteriores. La banda y su brazo politico vuelven a actuar
de manera coordinada para conseguir los objetivos comunes.

« Ha desincentivado las tendencias existentes en ETA y su entorno fa-
vorables a abandonar las armas:

Al alentar de nuevo las expectativas de una negociacién politica bajo la
amenaza de las armas, la estrategia de didlogo con ETA ha dejado sin argu-

mentos a los que, como Francisco Magica Garmendia, Pakito, habian abo-

6 Gara 6 de marzo de 2003.
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gado por abandonar el terrorismo. Su argumento de que no podrian forzar
una negociacién con el Estado se ha venido abajo y quienes eso sostenian se
han quedado en evidencia ante los partidarios de continuar con la violencia.
El didlogo, por tanto, ha derrotado al sector equivocado de ETA.

* Ha vuelto a reconocer a ETA como interlocutor politico.

Toda conversacién con ETA tiene como primer efecto el reconoci-
miento de la organizacién terrorista como un interlocutor politico de un
Estado democritico, lo que constituye siempre un factor de legitimacion
y de realimentaci6n para los miembros del grupo. En esta ocasi6n, ade-
mis, ese reconocimiento politico ha tenido una dimensién extraordinaria
como consecuencia de la decision de llevar el debate sobre el didlogo con
ETA al Parlamento espafiol, primero, y al europeo, después. Se echa por
tierra buena parte del trabajo de afios anteriores encaminado a provocar el
aislamiento internacional tanto de ETA como de su brazo politico, me-
diante su inclusion en las listas europeas de organizaciones terroristas.

Ademas del reconocimiento de ETA como interlocutor, el proceso de dia-
logo ha dado lugar a una recuperacién del protagonismo politico de Batasuna,
que ha salido de la marginacién a que estaba sometida con la ilegalizacién.

7. - PERSPECTIVAS DE FUTURO

Para analizar cudl puede ser el comportamiento de ETA en los préximos
meses hay que tener en cuenta el comunicado etarra del 9 de enero, en el
que asume la autoria del atentado perpetrado en el aparcamiento de la Ter-
minal 4 de Barajas.

En ese texto, lo primero que llama la atencién es la falta de una expli-
cacién clara sobre el motivo directo del atentado con el que se ha roto una
tregua de nueve meses. ETA asume la autoria de la accién terrorista al final
del comunicado, de la misma manera rutinaria que ha hecho docenas de
veces con otros atentados “ordinarios”, sin tanta relevancia politica como
el cometido el pentltimo dia de 2006.
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Un tinico pirrafo le sirve para decir que fue la banda la que colocé el
coche-bomba y que no pretendian matar a Carlos Alonso Palate y a Diego
Armando Estacio. Por delante de ese parrafo, lo que puede leerse son un
par de paginas de un texto farragoso que parece hecho con recortes de
otros comunicados y boletines internos difundidos con anterioridad. Hay
una lista de agravios para tratar de demostrar que el “proceso” estaba blo-
queado, como ya habia dicho la propia ETA en el mes de agosto, y que los
culpables son el Gobierno, el PSOE, el PNV e incluso otros grupos a los
que no menciona de forma expresa.

Lo mas sorprendente es la escasa importancia que en el comunicado se
concede a un atentado que ha roto una tregua, ha puesto en crisis al Go-
bierno con el que dialogaba ETA y tendria que haber hundido la credibili-
dad de la banda terrorista dejando a su entorno politico a la intemperie. No
s6lo eso. El desarrollo argumental del comunicado se hace como si no hu-
biera tenido lugar tal atentado. Se habla de la reafirmacion de la tregua y se
indica que sigue en pie el alto el fuego, como si no hubiera sido roto ya.

En el discurso de la banda terrorista, el atentado de Barajas queda en
sombra, como si no afectara al niicleo esencial de la tregua. Es por ello que
para un ciudadano corriente no hay una explicacién clara de los motivos
del atentado. El escrito de ETA plantea la continuidad, que no la reanu-
dacién, como seria lo mas l6gico después del atentado, de la tregua del 22
de marzo. El comunicado est4 redactado en los siguientes términos: “ETA
quiere decir que todavia sigue en pie el alto el fuego permanente que co-
menzé el 24 de marzo a las cero horas”.

Pero previamente, €l comunicado formula dos amenazas claras. La pri-
mera de ellas cuando advierte de que “las decisiones y las respuestas de ETA
dependeran del comportamiento del Gobierno de Espafia” La segunda
cuando, citando de forma expresa el comunicado del 18 de agosto, la banda
indica que “mientras se mantenga la situaci6n actual de ataque contra Eus-
kal Herria (...) ETA tendra toda la determinacién para responder”.

La disposicién a la tregua va acompaiiada de la amenaza directa, unas
amenazas que, tal como estan formuladas, podrian suponer nuevos aten-
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tados en cualquier momento. En esas circunstancias, este comunicado no
deberia servir para reanudar el didlogo con ETA, tal y como desearian los
mas fervientes partidarios del “proceso”, aquellos que consideran que el
atentado es s6lo un episodio grave pero esperable y que hay que seguir
adelante por encima de todo.

El texto del dia 9 permite a ETA continuar cometiendo atentados
en cualquier momento, como se ha mencionado, pero, al mismo
tiempo, le puede servir como cobertura para permanecer inactiva du-
rante unos meses, ya que dice que continda la tregua. Los efectos pro-
pagandisticos conseguidos con el atentado se van a prolongar durante
mucho tiempo, por lo que la banda no tendria necesidad de volver a
mostrar su fuerza a corto plazo. Esto le puede permitir quedarse a la
espera, viendo los movimientos que hace la otra parte: el Gobierno.

En los préximos meses, la evolucién ordinaria de los aconteci-
mientos -sin que el poder politico intervenga activamente para fre-
narlos ‘ni para forzarlos— va a dar lugar a que sigan desarrollandose
actuaciones judiciales contra los miembros de ETA y su entorno poli-
tico. El Supremo ha aumentado las condenas a los miembros de Segi,
calificando de organizacién terrorista a este grupo; ademds tiene pen-
dientes en este momento otras resoluciones que afectan a las “herriko-
tabernas”. A medio plazo seguiri la aplicacion de la “Doctrina Parot”
que prolonga el tiempo de estancia en la carcel de muchos miembros
de ETA, otros sumarios continuaran juzgindose o seran sentenciados;
algunos de los casos de dirigentes de Batasuna avanzarin en su trami-
tacion y llegaran a la vista oral; las investigaciones policiales daran
lugar, probablemente, a detenciones en Espafia o Francia; los intentos
de Batasuna de actuar pablicamente pese a su condicion ilegal gene-
raran nuevos conflictos con los jueces, etc.

Es decir, en visperas de las elecciones de mayo, ETA puede volver
a hacer un balance de situacién absolutamente negativo y presentar
otro retorno al terrorismo como consecuencia de la culpa del Go-
bierno. Este tiempo de espera lo utilizaria para buscar razones con las
que justificar ante su base social la vuelta a las armas, ahora si de ma-
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nera continuada como en el pasado. A fin de cuentas, el comunicado
del 9 de enero sefala que la actuacién de ETA dependera de lo que
haga el Gobierno: es el Gobierno el que estd a prueba, bajo observa-
cion de los terroristas, el que tendra que demostrar su buena voluntad
en los proximos meses. La banda no se plantea hacer “gestos”, sino
que los exige.

Una de las materias que van a entrar en ese examen al que se tiene que
someter el Gobierno es la comparecencia o no de Batasuna en las elec-
ciones del mes de mayo. Si al brazo politico de ETA no se le permite pre-
sentarse, esa decisién podria afectar negativamente a la tregua y, tal vez,
serviria de excusa a la banda para reanudar la actividad terrorista de ma-
nera sistematica y sin restricciones.

Hasta este momento, Batasuna no ha pagado ningun precio politico
por su seguidismo y connivencia con ETA tras el atentado del 30 de di-
ciembre. No ha registrado tensiones internas significativas, ni se ha visto so-
metida al aislamiento de las demas fuerzas politicas con las que venia
manteniendo contactos en los meses anteriores. Naturalmente, tampoco se
ha molestado en condenar el atentado, ni en distanciarse de la accion te-
rrorista.

Lo tnico que ha ocurrido es que “el proceso” ha retrocedido a la fase
de contactos bipartidistas en lugar de desarrollarse las conversaciones a
tres bandas —Batasuna-PNV-PSE- como ocurrié hasta el 15 de noviem-
bre. Ahora, se ha vuelto a la fase de contactos que se dio antes de la tre-
gua y que sirvi6 para preparar las posteriores reuniones con ETA y
negociar las condiciones del alto el fuego. Esa fase se caracteriza por negar
pablicamente que existan tales contactos. Se ha retrocedido, pero no se ha
roto el proceso.

Batasuna busca hacerle mais facil al Gobierno su presencia en las elec-
ciones, y para eso present su propuesta de autonomia “a cuatro” (las tres
provincias vascas y Navarra), con derecho de autodeterminacién incorpo-
rado. La propuesta es tan vieja como la Alternativa KAS en la que esta
contenida, pero desde algunos sectores del Gobierno y del PSOE preten-
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den ver en ella un gran avance porque, se dice, la izquierda abertzale habla
de autonomia y no de independencia.

Por dltimo, hay que mencionar un episodio cuya incidencia en “el pro-
ceso” esta por ver, pero que ha agravado las tensiones politicas y sociales:
se trata de la concesién del régimen de prisi6n atenuada al miembro de
ETA Ignacio de Juana Chaos invocando motivos humanitarios a causa de
su estado de salud, perjudicado por una huelga de hambre de 115 dias de
duraci6n. El Ministerio del Interior acordé modificar su estatus, concederle
el segundo grado, facilitar su traslado al Hospital de San Sebastidn como
paso previo al envio a su domicilio. El etarra anuncié el fin de la protesta
en cuanto llegé al hospital de la capital guipuzcoana.

El entorno politico de ETA capitaliz6 de inmediato el traslado y se apre-
sur6 a reclamar nuevas medidas similares para otros presos, mientras los
mds optimistas entre los sectores que apoyan la estrategia del Gobierno
comenzaban a vaticinar que la banda corresponderfa con un comunicado
de buenas intenciones, olvidando que si algo ha dejado claro la direccion
etarra durante todo el proceso es que los presos no forman parte del pa-
quete negociador.
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