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LA CRISIS DEL REGIMEN
DE NO PROLIFERACION NUCLEAR

INTRODUCCION

i un Estado inicia un programa masivo de adquisicién de armamen-

tos sus vecinos sospecharin que intenta lograr una posicion de ven-

taja para atacar con mayores probabilidades de vencer, lo que les
llevari a invertir mas en capacidades militares, desencadenando una “ca-
rrera de armamentos”. Este tipo de competicién, como sabemos por ex-
periencia historica, tiende a desestabilizar y esta en el origen de guerras.
Como es obligacion de los Estados garantizar su seguridad y ésta no puede
basarse en la buena voluntad del vecino, tienden a dotarse de medios sufi-
cientes. La suficiencia depender3, entre otros elementos, del entorno. Si
Estados vecinos acuerdan que sus contingentes militares no excedan de
determinados niveles y los acuerdos se cumplen se generard un ambiente
de confianza, que no sélo preservari la paz sino que facilitara el dialogo, el
mutuo conocimiento y el comercio.

Estas sencillas ideas estan presentes en nuestra cultura estratégica
desde hace mucho tiempo, aunque no siempre hemos sido capaces de
convertirlas en realidad. Tras la I Guerra Mundial, un conflicto que no
tenia precedentes en la historia de Europa por la extensién del sufrimiento
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infligido, se hizo un esfuerzo para tratar de establecer un sistema general
de control de armamento que impidiera la repeticién del horror vivido. La
clave residiria en la institucién que lo controlara, en su autoridad, en el
grado de participacién de los Estados, en el régimen de inspeccién vy,
sobre todo, en la capacidad de ejecutar sanciones que disuadieran a aque-
llos signatarios que no cumplieran con sus obligaciones. Aquel intento,
vinculado a la figura del liberal espaiiol Salvador de Madariaga, fracas6
porque la Sociedad de Naciones no cont6 con el suficiente apoyo de las
grandes potencias para imponer su autoridad. El fracaso de la Sociedad
estd en el origen de la II Guerra Mundial, que sobrepasé en horror a su
predecesora.

EL REGIMEN DE NO PROLIFERACION

Las capacidades militares de los ejércitos son la expresion, en un ambito
concreto, del conocimiento cientifico de una sociedad. Las nuevas tecno-
logias se van incorporando poco a poco, permitiendo una mayor eficacia
o auténticas revoluciones militares. L.a aplicacion a fines militares de la
energia nuclear determino el fin de la II Guerra Mundial en el 4rea del Pa-
cifico y se convirti6 en el hecho fundamental de las relaciones internacio-
nales desde 1945. Estados Unidos habia logrado convertir el uranio en una
bomba nuclear y eso le daba una ventaja comparativa, pero nadie se lla-
maba a engafio en aquellos dias. Era cuestion de tiempo que la Unién So-
viética lo consiguiera, planteindose una situacion de bipolaridad. Dos
regimenes enemigos dotados de un armamento tan letal planteaban un es-
cenario terrorifico. El miedo a un “holocausto nuclear” estaba en el am-
biente, mientras los responsables trataban de definir estrategias que
garantizaran la supervivencia. Con la energia nuclear transformada en
arma, el concepto de victoria cambi6 radicalmente. Si Estados Unidos y la
Uni6n Soviética tenian capacidad para destruirse mutuamente, équé sentido
tenia utilizarla? El grado de letalidad implicito en esta arma se convertia en
la clave de su doctrina de uso. Dos gobiernos que siguieran criterios ra-
cionales podrian llegar a un entendimiento, pues ambos necesitaban evitar
un conflicto que no podian ganar. El MAD (Mutual Assurance Destruction)
permitié un conjunto de acuerdos que evitaron el desastre temido, pero
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en el camino se pasaron momentos muy dificiles, en que se estuvo al borde
del conflicto. La Crisis de los Misiles de Cuba fue el peor momento y de
él se extrajeron importantes lecciones.

Si resultaba dificil llegar a acuerdos entre dos, hasta el punto de llegar
al limite de la guerra, {qué ocurriria si el nimero de paises dotados de este
armamento ascendiera a diez, quince o veinte? A mayor nimero mayor
riesgo de que se utilizara, con resultados catastréficos para los afectados di-
rectamente y para sus vecinos, que sufririan los efectos de la contamina-
cién. Segin transcurria el tiempo se perfeccionaban las tecnologias y
aumentaba la letalidad de las cabezas nucleares. Si entre Estados Unidos y
la Unién Soviética se estaban estableciendo acuerdos de “control de ar-
mamentos”, de fijacién de cantidades, ahora se planteaba algo mas drastico:
la renuncia voluntaria a disponer de armamento nuclear.

Estados Unidos y la Unién Soviética encabezaron una operacién di-
plomaitica para convencer al resto de los Estados de que la seguridad
comin requeria que ellos, voluntariamente, renunciaran a disponer de ener-
gia nuclear para fines militares. Era una accién tan desigual como irritante:
{por qué unos si y otros no? Sin embargo era una opcién sensata y realista.
Lo fundamental en el corto y medio plazo era cortar en seco la carrera en
marcha. El Reino Unido se habia sumado al club y otros Estados estaban
en camino. El Tratado de No Proliferacién Nuclear se hizo realidad en
1968. Muchos Estados lo firmaron, algunos abandonaron programas en
marcha, mientras que otros continuaron sus investigaciones hasta lograr su
objetivo. Finalmente el club nuclear qued6 formado por los cinco Estados
miembros de pleno derecho del Consejo de Seguridad -Estados Unidos,
Rusia, Francia, Reino Unido y China~ mas tres Estados no signatarios del
Tratado: Israel, que no estaba en condiciones de llegar a acuerdos de con-
trol de armamento con sus vecinos, asi como Pakistan y la India, que man-
tenian una carrera de armamentos particular. La situacién distaba de ser
6ptima, pero podia ser mucho peor. No era realista pensar que las grandes
potencias renunciaran a un arma de efectos estratégicos tan importantes.
La desigualdad en el 4mbito nuclear no era muy distinta de la existente en
el Consejo de Seguridad donde unos estan y otros no, donde unos pocos
tienen derecho de veto y otros asisten como espectadores frente a un te-
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levisor. Por otro lado, en caso de crisis del sistema la disuasion ejercida por
las grandes potencias podria forzarles a reconsiderar posiciones o, en Gl-
timo caso, se podria utilizar la fuerza para lograrlo.

El funcionamiento cotidiano del régimen de no proliferaciéon pasé a
girar en torno a una institucién creada expresamente para ello, la Agencia
Internacional para la Energia Atomica, una de las agencias del sistema de
Naciones Unidas. Ella es la encargada de realizar las inspecciones y de ela-
borar los preceptivos informes dirigidos al Consejo de Seguridad. Cual-
quier Estado es libre de firmar el Tratado. Cualquier Estado es libre de
reconsiderar su posicién y retirarse del régimen, pero para ello debe cum-
plir las condiciones especificadas en el Tratado, que exigen un plazo de
tiempo entre la comunicacién y la retirada. S6lo entonces y en pleno ejer-
cicio de su soberania, un Estado que ha sido signatario puede desarrollar
un programa nuclear con fines militares.

LA CRISIS NORCOREANA

La presidencia Clinton se encontr6 al poco de llegar con una crisis de di-
mensiones imprevisibles. Los servicios de inteligencia advirtieron de que
Corea del Norte estaba desarrollando un programa nuclear con fines mi-
litares, complementario al misilistico que, hacia ya tiempo, se habia con-
vertido en la dnica industria nacional capaz de generar divisas. Con un
régimen comunista ortodoxo, una economia ruinosa y la poblacién mu-
riendo de hambre, los dirigentes habian llegado a la conclusién de que su
seguridad dependia de la disuasién nuclear, proyectada a través de sus mi-
siles y de la exportacion de estos elementos. Corea del Norte era un sig-
natario del Tratado y lo que parecia una flagrante violacién fue denunciado
en los organismos pertinentes. Al mismo tiempo se inicié una ofensiva di-
plomatica dirigida a convencer al régimen de Pyongyang de que su inte-
rés nacional residia en mantenerse dentro del régimen de no proliferacién
y que, de hacerlo, recibiria ayudas econémicas importantes que paliarian
la gravisima situacién econémica en que se hallaba. En este programa de
ayuda se incluia la construccion de centrales nucleares para uso civil dedi-
cadas a la generacion de energia eléctrica, una indiscutible necesidad de ese
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pobre pais. El resultado de aquella negociacién fue el Tratado Marco de
1994, por el que Corea del Norte finalmente se plegaba a las presiones nor-
teamericanas, abandonaba el programa nuclear en marcha y a cambio re-
cibia importantes ayudas de Estados Unidos, Japén y Corea del Sur. La
gestion de la crisis parecia haber sido un modelo de actuacién, pero en re-
alidad fue un ejemplo de debilidad y un fracaso. Lo que parecia una leccién
de cémo afrontar preventivamente violaciones del régimen demostré a la
postre ser un ejemplo de c6mo no debian gestionarse. El Tratado se pudo
firmar porque Estados Unidos cedi6 en lo tinico realmente importante, las
inspecciones. El camplimiento de lo acordado se asumia como articulo de
fe. Los norcoreanos comenzaron a recibir la ayuda mientras continuaban
con sus programas, ya no era uno sino dos, en lugares secretos. La Admi-
nistracion Bush exigi6 al régimen de Pyongyang garantias de que habian
abandonado sus viejas aspiraciones, permitiendo la inspeccién de las ins-
talaciones, y éstos acabaron reconociendo que habfan incumplido el Tra-
tado Marco, que habian violado el Tratado de No Proliferacién, que
denunciaban su participacién en él y que ya tenfan varias bombas nuclea-
res. Este reconocimiento unido a los vuelos, no del todo exitosos, de su
cohete Taepo-dong-2, implicaba tanto una seria grieta del régimen de no
proliferacién como una amenaza inminente para sus vecinos.

Una vez logrado el acceso al umbral nuclear, Corea del Norte tenia toda
la ventaja de su parte, mas atn si no tenia reparos en que su poblacién con-
tinuara literalmente muriendo de hambre. La Agencia carecia de medios
para forzar al gobierno norcoreano, por lo que correspondia al Consejo de
Seguridad tomar medidas. Sin embargo, China no estaba dispuesta a per-
mitir la imposicién de ninguna sancién relevante. El régimen norcoreano
era un ltimo bastién comunista y Pekin no queria participar en ninguna
operaci6n que pudiera provocar su caida. La posibilidad de que esto ocu-
rriera era demasiado alta como para no valorarla. De ocurrir, millones de
personas se echarian a los campos en direccién a alguna frontera, porque
nada tenian que perder y mucho que ganar. Esa posibilidad preocupaba
tanto en Pekin como en Seil, donde el gobierno m4s afectado por la ad-
quisicién de capacidad nuclear de Corea del Norte también se oponia a la
aplicacién de sanciones por pavor a las consecuencias del desmorona-
miento del régimen comunista. China, sin embargo, tendria que pagar un
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alto precio por ese apoyo. No sélo resultaba evidente que no ayudaba a
mantener en pie el régimen de no proliferacion, al dar proteccién a quien
lo violaba, sino que empujaba a su rival histérico, Japén, hacia una mas es-
trecha relacién con Estados Unidos y a una remilitarizacion de su politica.
El gobierno nipén ha aprobado la conversién de su “agencia” de Defensa
en un Ministerio; ha invertido mucho dinero en la modernizaciéon de su
flota y en sistemas antimisiles. Este hecho, unido a la transformaci6n de la
flota china en ocednica, es decir disefiada para actuar en aguas profundas
lejanas a su costa, a la inversién en programas de misiles, al siempre deli-
cado tema de Taiw4n, a las disputas sobre soberania de algunas islas y de-
rechos de extraccién de petréleo, nos sitiia frente a un escenario delicado.

Ante el bloqueo chino, Estados Unidos concentr6 su accién diploma-
tica en la formacién de una mesa de negociacién en la que estuvieran los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad con presencia en el Pa-
cifico (Rusia, China y Estados Unidos) mas los vecinos directamente afec-
tados (Corea del Sur y Japén). Hasta la fecha, y tras muchas horas de
negociacién, no se ha logrado ningtn paso significativo y las pequefias
concesiones han corrido mis a cargo de Washington que de Pyongyang.
Entre ellas incluimos el reciente acuerdo por el que Estados Unidos con-
cedera ayudas materiales a cambio de que Corea del Norte detenga su ac-
tividad nuclear. Como ha sefialado el presidente Bush, es s6lo un primer
paso en un largo proceso negociador. No se trata de que durante un tiempo
deje de procesar material fisible, sino de que destruya las bombas almace-
nadas y ponga definitivamente fin a sus programas. Si Corea del Norte no
da marcha atris, si los cinco grandes no mantienen una posicién de fir-
meza en la defensa de la no proliferacién en el Consejo, ésta se desmoro-
nari en un tiempo muy breve.

LA CRISIS IRANI

El programa nuclear norcoreano se pudo llevar a cabo gracias a la cola-
boracién de Pakistan, quien a cambio recibi6 asistencia en el desarrollo de
su propio programa de misiles. Las Fuerzas Armadas pakistanies, la insti-
tucion estatal més relevante en un pais donde la democracia no ha logrado
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arraigar por el peso de la corrupcién y del islamismo, actuaron como polo
difusor de ambas tecnologias hacia los Estados musulmanes. En su visién
islamista de las relaciones internacionales, la decadencia de las naciones
musulmanas se debia al colonialismo y al sistema econémico liberal. El re-
nacimiento de estos pueblos dependia de su plena independencia respecto
de Occidente, lo que a su vez requeria la adquisicién del arma nuclear. El
grupo dirigido por el Dr. Kahn se encargé de proporcionar estas tecnolo-
gias a Irdn, Iraq y Libia. El programa iraqui fue inutilizado en un primer
momento por la aviacion israeli, al bombardear las instalaciones de Osirak,
y en un segundo momento por las tropas norteamericanas en la guerra de
1991. Libia decidi6 voluntariamente abandonar su conjunto de programas
de destruccién masiva, en un giro antisaudi y prooccidental. Gracias a la
colaboraci6n de su gobierno con Estados Unidos, tenemos hoy dia una vi-
sion mas precisa tanto de la actividad de esa red como de la incompeten-
cia de los servicios de inteligencia occidentales en penetrarla y saber de
sus movimientos.

Hoy el gobierno pakistani juega con la ficcién de que el Dr. Kahn actu6
de forma independiente y que las fuerzas armadas, de las que el actual pre-
sidente fue jefe de inteligencia antes que jefe del Estado Mayor, no tuvie-
ron nada que ver. El Dr. Kahn, a pesar de la gravedad de sus actos, esta
retirado en su domicilio, lo que resulta una prueba evidente de la falta de
interés en juzgarle y de la complicidad del estamento militar.

Irdn es un Estado signatario del Tratado de No Proliferacién y, como
tal, puede desarrollar tecnologia nuclear para uso civil. Dejando a un lado
su colaboracién con Rusia en la construccién de la central nuclear de Bus-
hehr -que no plantea problemas a la Agencia pues el uranio enriquecido lle-
gara de Rusia y, una vez utilizado, volvera al pais de origen-, Irdn comenzé
afos atras un programa de investigacién nuclear sin la preceptiva comu-
nicacién a la Agencia. Era un programa secreto, y ese solo hecho es prueba
de que su finalidad no era civil. El inicio de esta actividad se enmarca en
dos procesos politicos distintos.

Por una parte, Iran se encontraba inmerso en una intensa rivalidad con
Iraq, que habia supuesto una larga, dolorosa y estéril guerra. Sadam Hus-
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sein buscaba el arma nuclear para imponer su hegemonia tanto en el Golfo
como en el Mundo Arabe. Irin no podia quedarse atris, debia, llegado el
momento, mostrar al gobierno de Bagdad que contaba con los medios su-
ficientes para responder a una agresion. En realidad ninguna de las partes
consideraba seriamente el uso del arma nuclear en el campo de batalla,
pero si en el diplomatico. El primer efecto que genera una cabeza nuclear
es anterior a su detonacién: la disuasién. Cuando un Estado es consciente
de que su enemigo dispone de esta capacidad tiende a modificar su acti-
tud y a evitar crisis de control incierto. Sadam queria forzar a Iran a reco-
nocer su liderazgo, pero lo hizo con la zafiedad que caracteriz6 toda su
carrera politica. Los ayatolds trataron de evitar el efecto disuasor del arma
iraqui con la suya propia pero, més sofisticados, optaron por ocultar sus in-
tenciones.

Por otra parte, los ayatolas habfan establecido un régimen politico teo-
critico e islamista que les llevaba a asumir la responsabilidad de expandir
este credo por el Islam en su conjunto y, finalmente, por todo el planeta.
Iran cre6 Hizbolah, desgajando un niicleo del chiismo libanés del tronco
del partido Amal, con el fin de disponer de un brazo ejecutor en otras areas
que evitara a Irdn, un Estado soberano, asumir acciones directas. Hizbolah
combati6 con éxito a las fuerzas israelies en los tiempos de la ocupacién del
Libano, actu6 como aliado de Damasco para la imposicién de un orden
prosirio, cre6 medios de comunicacién y extensiones por todo el mundo
para difundir el pensamiento politico de los ayatolas y entrené y propor-
cion6 medios a Hamas en Palestina, boicoteando el proceso de paz, en-
trometiéndose en un ambito drabe sunita y dificultando atn mis los
esfuerzos diplomaticos de Egipto y Arabia Saudita. El liderazgo chiita en
la defensa de la causa islamista plantea ademas una pugna por la hegemo-
nia en el conjunto del Islam, con Arabia Saudita como victima propiciato-
ria. Para los 4rabes sunitas la estrategia de los chiitas persas supone una
agresion de importantes consecuencias para el equilibrio regional. Una ac-
cion desestabilizadora de estas dimensiones implica graves riesgos. Para
los ayatols iranies disponer de misiles dotados de cabezas nucleares re-
presenta en esas circunstancias un escudo protector, la posibilidad de re-
huir presiones diplomaticas o militares, la capacidad de poder desarrollar
su ideario internacional.
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Mis alla de su origen, el programa nuclear responde a una légica es-
tratégica enmarcada en el tiempo presente. Cualquier maniobra hegemé-
nica en la regién, mas ain si es de corte islamista, pasa por la cuestién
israeli. Iran rechaza su existencia y mantiene a grupos terroristas dedicados
a hacer imposible la consecucién de un acuerdo final. La negacién del Ho-
locausto es s6lo un pronunciamiento ideolégico de algo mas trascendente,
la voluntad de acabar con la existencia de Israel y la imposicién de la sha-
ria en toda la Cisjordania. Israel dispone de armamento atémico mientras
que ningin Estado arabe o persa lo tiene. Este hecho, dejando aspectos ju-
ridicos de lado, es vivido como otra humillacién mas por estos pueblos, de
por si predispuestos al lamento y a culpar a otros de sus propias desgracias.
Si bien no parece una actitud equitativa el que se consienta la capacidad nu-
clear israeli y que se niegue a sus vecinos el mismo derecho, la sola con-
sulta a un mapa de la regi6n y el recuerdo de lo que ha sido la historia del
conflicto, los sucesivos intentos 4rabes de acabar con el Estado judio, ex-
plican la necesidad vital que Israel tiene de disponer de una fuerza de di-
suasion nuclear. Un hecho que deberia ser revisado en el futuro en funcién
del desarrollo de los acontecimientos. Si Iran accede al arma atémica la
capacidad disuasoria israeli cambiara pues, en el caso de que la utilizara
como {ltima opcién para detener una accién enemiga, ya no seria el Gltimo
peldafio en la escalada de la tensi6n. Iran podria responder desatando una
batalla nuclear. Como europeos nos hemos acostumbrado a pensar que es
posible la racionalidad en la gestion de la estrategia nuclear. Es mis, que el
caricter letal de esta arma hace inviable la victoria, lo que abre vias inte-
resantes para la negociacion, el control de armas y la mutua contencién. Sin
embargo, esta légica no es transportable a otras culturas sin que se pro-
duzcan alteraciones importantes. No es lo mismo un régimen revolucio-
nario ateo, donde la vida se considera un bien fundamental, que uno de
caricter teocratico, donde se da por hecho la existencia de vida mas alla
de la muerte, una vida mejor sobre todo para aquellos que han alcanzado
el glorioso martirio. El suicidio colectivo, €l holocausto nuclear, es una op-
cién viable para algunos dirigentes iranies y ese es un dato esencial a la
hora de establecer una estrategia.

En la l6gica islamista el liderazgo regional pasa por ser capaz de man-
tener una tensién diplomatica con Occidente, debilitando su capacidad de
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influencia en la regién y facilitando la caida de regimenes “moderados”.
Para lograr este objetivo Irin cuenta con tres instrumentos. El primero es
la dependencia energética de Europa, que la hace extremadamente sensi-
ble a cualquier incidente que se pueda producir en el Estrecho de Ormuz
o en el conjunto del Golfo Pérsico. El segundo es el radio de accién de los
misiles iranies, la familia S42Aab, que ya llegan a Europa pero que en un
tiempo breve podrin golpear en las zonas mas distantes de nuestro conti-
nente. En el momento en que puedan colocar una cabeza nuclear sobre un
vector de Gltima generacion, el efecto de la disuasion irani sobre Europa
serd mucho mayor, en especial si para entonces Europa no ha avanzado en
la instalacién de escudos antimisiles, una de las varias asignaturas pen-
dientes de la defensa comiin. El tercero es la disposicion de parte de la iz-
quierda europea, contraria a los fundamentos de nuestra propia cultura, a
facilitar voluntariamente el auge del islamismo, el fin de las opciones de-
mocratizadoras en la region y la asuncion de una politica de apocamiento
dispuesta a ceder a cuantas presiones, desde fuera o desde dentro, lleguen
desde el mundo radical islamico. Esa, y no otra cosa, es la propuesta de la
Alianza de las Civilizaciones.

La Agencia Internacional para la Energia Atémica conocié por filtra-
ciones provenientes desde el interior de Iran de la existencia del programa
nuclear. El gobierno de Teheran lo neg6 y dificult el trabajo de los ins-
pectores. Al final la acumulacién de pruebas forzé a Irdn a reconocer que
habia engafiado sistemiticamente a la Agencia, que de forma secreta hacia
afios que venia desarrollando un programa nuclear pero que la finalidad dl-
tima era el uso civil. Los informes de la Agencia han venido insistiendo
tanto en la vulneracién de las obligaciones exigidas por el Tratado como
en las dificultades y obstaculos impuestos a los inspectores. Fuentes de in-
teligencia apuntan a que el Gobierno irani esté teniendo problemas con el
disefio de las centrifugadoras, que sufren un elevado niimero de averias.
Este hecho esti retrasando la instalacién de grandes plantas de centrifu-
gacién vy, por lo tanto, la generaciéon de un uranio suficientemente enri-
quecido para uso militar o, en su caso, de plutonio. Por el contrario,
parecen tener resuelta una de las fases mas delicadas del proceso, la wea-
ponization o transformacién de un ingenio nuclear en arma. En este caso
se trataria de convertirlo en una cabeza nuclear capaz de insertarse en un
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misil y detonar en el momento apropiado. La colaboracién de Corea del
Norte parece haber sido fundamental. Esas mismas fuentes apuntan a que
dificilmente Iran sera capaz de situar esa cabeza en un misil antes de tres
afos, aunque lo mas probable es que tarde algo mas de tiempo.

La reaccién de europeos y norteamericanos fue muy semejante en
cuanto a la valoracién de la gravedad de la situacién. Sin embargo, hubo
diferencias sobre el tratamiento diplomatico. Para Estados Unidos lo ocu-
rrido era de tal gravedad que debia ser tratado en el Consejo de Seguridad
en cuanto la Agencia considerara llegado el momento. Era una lectura li-
teral de la logica del régimen de no proliferacién. Los europeos, en plena
crisis transatlantica por la cuestién de Iraqg, temian con fundamento que el
Consejo no llegaria a ningtin acuerdo y que tras un tiempo de estériles dis-
cusiones el gobierno de Washington decidiera llegado el momento de
bombardear las instalaciones del programa nuclear irani. El temor estaba
fundado tanto en las declaraciones norteamericanas como en las presiones
que las autoridades israelies venian realizando sobre el presidente Bush,
con la amenaza implicita de que en dltimo caso seria Israel quien pusiera
fin a un programa que resultaba una amenaza vital para su seguridad.

Para tratar de evitar una nueva crisis diplomatica en el Consejo de Se-
guridad, las tres grandes potencias europeas —Alemania, el Reino Unido y
Francia- decidieron actuar conjuntamente y dirigirse a Irdn para tratar de
hallar una solucién. Su propuesta giraba en torno a dos ideas. La primera
era la suspension de las actividades relativas al programa nuclear, como
prueba de la buena voluntad irani y condicién necesaria para desarrollar las
negociaciones. La segunda era una propuesta de origen rusa, relacionada
con la experiencia en la central nuclear de Bushehr, sobre la garantia de que
Irdn podria construir més centrales nucleares siempre y cuando el uranio
enriquecido viniera del exterior y fuera retirado tras su utilizacién. La oferta
europea, que contaba con el apoyo de los cinco grandes, venia a recono-
cer que tras las violaciones al Tratado cometidas por Irdn no se le podia re-
conocer el derecho a tener un programa nuclear nacional. Su
comportamiento justificaba la sospecha de que buscaba la bomba nuclear
y eso supondria una quiebra tanto del régimen de no proliferacién como
de la seguridad internacional. La diplomacia irani se mantuvo firme en sus
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posiciones, insisti6 en que su objetivo era la produccién para uso civil y
recordd que estaba en su derecho de hacerlo. Jugé con la impaciencia eu-
ropea, gand tiempo, ignoré los ultimatos y sigui6 adelante. El trio europeo
hizo un penoso papel por dar a entender que tenia unas cartas inexisten-
tes. Impuso un primer ultimitum que no fue capaz de respetar, porque
quien estaba bajo la presion del tiempo era €, no Iran. Amenazé con san-
ciones que todo el mundo sabia que ni siquiera ellos defenderian en el Con-
sejo. La maniobra no logré que Iran revisara su postura, pero puso en
evidencia la debilidad e inconsistencia del trio.

LA CRISIS DE LA NO PROLIFERACION

El acceso de Pakistan y la India al club nuclear fue vivido con preocupa-
cién por la comunidad internacional. Era un fracaso del régimen de no
proliferacién por cuanto no se habia conseguido que firmaran el Tratado
y que abandonaran sus planes. Era también un riesgo, pues a mas paises
dotados de arsenales, mayor era la posibilidad de que se desencadenara un
conflicto nuclear. El riego aumentaba si se valoraban las caracteristicas de
ambos gobiernos y, en especial, del pakistani. Sin embargo, era un hecho
“descontado” que llegarian a ese umbral y que la tirantez entre ambos pa-
ises, provocada por las tensiones entre el Islam y el hinduismo junto con
la cuestién de Cachemira, les habia convencido de la necesidad de do-
tarse de armamento nuclear. En el caso de la India este conflicto escon-
dia otro de no menor calado, su preocupacién por el creciente
hegemonismo chino, que también aconsejaba disponer de una capacidad
de disuasion creible.

Pero el acceso de Pakistan result6 tener mayores consecuencias de las
originalmente previstas. Como ya hemos sefialado con anterioridad, desde
el centro de poder de este pais se organiz6 una red dirigida a dotar a las
naciones musulmanas del arma nuclear, destruyendo de paso el régimen de
no proliferacién. Tras la India y Pakistan no surgieron crisis aisladas sino
una serie de iniciativas que tienen un origen comin y que se estan des-
arrollando de forma coordinada. Aunque durante estos altimos afios Pa-
kistan parece haber abandonado sus planes de promocién de la
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nuclearizacién del mundo musulman, el crecimiento de las corrientes isla-
mistas en este pais y el escaso interés demostrado en perseguir a los niicleos
talibanes y de al Qaeda refugiados en las montafias fronterizas presagia
una vuelta a las viejas politicas, inversamente proporcional al declive de la
presencia norteamericana en la regién.

La crisis norcoreana parece estancada, a pesar de las esperanzas crea-
das por el reciente acuerdo. China impediri la aplicacién de sanciones
importantes, en el caso de que el Consejo de Seguridad llegara a consi-
derarlas, y parece contar con el apoyo de Rusia. La oposicién surcoreana
pesara también a la hora de considerar una resolucién. Una accién de
fuerza parece fuera de lugar. Estados Unidos no est4 en sus mejores mo-
mentos para abrir un nuevo flanco bélico y no es lo mismo destruir ins-
talaciones donde se investiga que arsenales nucleares. De localizarlos, lo
que es poco probable, su explosién supondria una hecatombe. Corea del
Norte ya tiene bombas nucleares y no parece que nadie vaya a hacer nada
para forzarla a dar marcha atras y reincorporarse al Tratado. El fracaso de
la comunidad internacional, y en particular del Consejo de Seguridad, en
este caso tendra consecuencias en el futuro. M4s alla de que un nuevo Es-
tado se incorpore al club nuclear, lo que ha quedado patente es que el
coste politico de infringir las condiciones del Tratado es minimo, que las
amenazas norteamericanas son so6lo palabras —y eso en el caso de que los
republicanos estén en la Casa Blanca- y que para potencias como China
y Rusia hay intereses prioritarios al mantenimiento del régimen de no
proliferacién.

En cuanto a Irén, finalmente tanto la Agencia como el trio europeo se
sumaron a Estados Unidos en la exigencia de que el Consejo de Seguridad
asumiera su responsabilidad como garante del régimen de no proliferacién
y adoptara las medidas que considerara pertinentes. No es que confiaran
en que el Consejo fuera a tomar decisiones eficaces, se limitaban a reco-
nocer que ya no podian hacer mis. El precedente de Corea del Norte es-
taba presente. Irin habifa podido constatar la disposicién de China y Rusia
a permitir la violacién del Tratado. El gobierno de Teheran ha establecido
con estos dos Estados importantes relaciones. China adquiere petréleo y
gas. Estd en marcha la construccion de un gaseoducto que unira ambos
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territorios para proporcionar a China energia al menor coste posible. Para
el gobierno de Pekin la adquisicién de fuentes de energia es una prioridad
estratégica y no tiene inconveniente en establecer contratos con regimenes
de cualquier condicién -Sudan, Venezuela, Iran- y protegerlos diplomati-
camente con tal de asegurar el abastecimiento. Rusia es un gran proveedor
de armamento y de tecnologfa nuclear a Iran. Esta estudiando establecer
un cartel gasista con este pais y con Argelia, para controlar mas facilmente
los precios de los mercados internacionales y para ejercer presiones poli-
ticas. En ambos casos podemos hablar de unos acuerdos de orden estra-
tégico. No es de extrafiar que tanto Rusia como China se nieguen a aplicar
sanciones econémicas graves que realmente afecten a Iran. Es de suponer
que ninguno de estos dos Estados ve el acceso de Iran al club nuclear como
algo positivo, sin embargo no estin dispuestos a poner en peligro sus in-
tereses nacionales en una operacién de contenci6n de incierto futuro. Por
otro lado, el fracaso de la politica norteamericana en la gestién de las dos
crisis citadas y el paulatino “desenganche” estratégico de Europa respecto
de su socio trasatlantico es visto en ambas capitales como un hecho his-
térico tan importante como beneficioso para sus intereses nacionales.

El pasado 23 de diciembre, y ante el fracaso de las distintas iniciativas
dirigidas a que Irdn volviera a la disciplina de la Agencia y congelara su
programa nuclear, el Consejo de Seguridad aprobé la Resolucién 1737. La
previsible condena iba acompaiiada de sanciones econdmicas, centradas en
el 4mbito de la actividad nuclear, y de un nuevo ultimitum. De no ple-
garse a las exigencias del Consejo antes de sesenta dias se adoptarfan otras
nuevas en el marco de lo establecido en el articulo 41 de la Carta, que hace
referencia a medidas que no impliquen el uso de la fuerza. La Resolucién
respondi6 a lo que cabia esperar: condena + primeras sanciones. La infor-
maci6n disponible confirma su relativa efectividad. El presidente Ahmadi-
nejad estd sufriendo duras criticas por no haber gestionado la crisis
correctamente. No se trata de que se ponga en duda la conveniencia de lo-
grar el arma nuclear, tema sobre el que existe un acuerdo generalizado,
sino sobre la manera mis adecuada de defender la posicién irani. La agre-
sividad utilizada por el presidente ha cohesionado el bloque occidental y
ha puesto en dificultades a las diplomacias rusa y china a la hora de de-
fender su causa. No serfa de extrafiar que Ahmadinejad fuera desplazado
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o que su influencia quedara muy reducida. Por otro lado, el delicado estado
de salud de Alf Jamenei, el hombre fuerte del régimen, abre un proceso
politico que invita, tanto al Consejo de Seguridad como a los que defien-
den una accién militar contra esas instalaciones nucleares, a dar tiempo
para ver la evolucién de los acontecimientos.

No hay ninguna razén que nos permita ser optimistas sobre la evolucién
de ambas crisis. Lo mas probable es que el dirigente norcoreano Kim il-
Sung no acepte destruir sus armas atémicas, ni abandone los dos progra-
mas en marcha a cambio de determinadas condiciones economicas, puesto
que eso ya lo consigui6 con el Tratado Marco y lo despreci6. En ese caso
la sociedad internacional concluiri que los riesgos de una accién militar son
mayores que la aceptacién de un hecho consolidado. Si llegado el mo-
mento no hay acuerdo en el Consejo de Seguridad para imponer graves
sanciones econémicas a Iran, los ayatolas seguiran adelante y, mis tarde o
mas temprano, lo conseguiran. Israel puede tratar de destruir sus instala-
ciones, pero s6lo lograra retrasar el momento. En Estados Unidos la posi-
cién mayoritaria considera que hay tiempo para la diplomacia, que la
situacién de Iraq no aconseja abrir mas frentes y que, en todo caso, seri el
préximo Presidente quien tendra que tomar una decisién definitiva sobre
el uso de la fuerza para poner fin al programa nuclear. En Europa ya se ha
descontado que el Consejo de Seguridad no hara nada relevante para for-
zar la voluntad irani, se quiere confiar en la propia evolucién politica in-
terna y no se quiere reconocer que el régimen de no proliferacion se esta
viniendo abajo. Se prefiere un acercamiento caso por caso, sin dramatis-
mos, confiando en que la disuasién funcione como en los afios de la Gue-
rra Fria.

SiIran sigue adelante no lo hara sola. El bloque arabe sunita no se que-
dara de brazos cruzados. La cuestién nuclear se suma a la crisis de Iraq,
donde los chiitas tratan de imponer una hegemonia refrendada por su ma-
yoria demogrifica, y a la crisis libanesa, donde los chiitas de Hizbolah tra-
tan de derribar al gobierno sunita de Siniora. El “arco chiita” es percibido
como una accion concertada y dirigida desde Teheran. Gobiernos como el
egipcio, el saudi o el turco tendran que considerar seriamente si su seguri-
dad puede ser preservada sin requerir del arma nuclear. La crisis no sélo
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afectara a Oriente Medio. El régimen bolivariano de Chavez, que hace del
enfrentamiento con Estados Unidos uno de sus principios politicos, po-
dria avanzar en una linea semejante. Es una utopia pensar que tras Corea
del Norte e Iran todo volveri a su curso normal, que el régimen de no pro-
liferacion esta garantizado.

Cuando en los afios de la Guerra Fria comenzamos a levantar este so-
fisticado sistema para evitar la extension de los arsenales atémicos sabia-
mos perfectamente que su preservacion requeriria de firmeza, que serian
muchos los intentos de socavarlo y que sélo la disposicién a impedirlo lo
mantendria efectivo. Supuestamente habiamos aprendido de la experien-
cia de la fracasada Sociedad de Naciones y de los errores cometidos en los
afios inmediatamente anteriores a la Guerra lo suficiente como para no
volver a tropezar en la misma piedra. Sin embargo, el tiempo transcurrido
facilita el olvido, los afios de paz nos han convencido de que ésta ya esté
garantizada, nuestro rechazo al uso de la fuerza nos empuja a evitar situa-
ciones que nos pudieran arrastrar en esa fatidica direccién. Pero no se trata
de usar la fuerza. Una accién conjunta y decidida en materia econémica
podria ser suficiente..., pero ni a eso estamos dispuestos. S6lo se tiene
aquello por lo que se estd dispuesto a luchar. Hemos perdido interés en
conservar algo que no hace mucho consideramos vital y lo estamos de-
jando perder. Los temores de antaiio se pueden hacer realidad en los pro-
ximos decenios.
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