RAMON GIL-CASARES

AFRICA SUBSAHARIANA: LA NUEVA
PRIORIDAD

-
frica subsahariana se ha convertido, finalmente, en una de las prio-

ridades de la politica exterior espafiola. Por razones que van desde

la aparicion del fenémeno de la emigracion hasta el desarrollo de
una nueva sensibilidad en nuestra opinién puablica hacia los problemas del
continente, pasando por el reciente y espectacular aumento de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), o la especial atencién que se ha dado a Africa
en foros como el G-8§, lo cierto es que, en los Gltimos afios, nuestros Go-
biernos han vuelto la mirada a esta region.

Han pasado casi diez afios del primer Plan de Accion para Africa Sub-
sahariana (2001-2002), y esta en plena vigencia el tercero (el llamado II
Plan Africa). Creo, por ello, que serfa conveniente reflexionar sobre el fu-
turo de nuestra politica africana. Tratar de alejarnos en la medida de lo po-
sible de los impulsos inmediatos de nuestra opinién puablica que se interesa
por las cuestiones africanas, y examinar con frialdad cuales son los intere-
ses y oportunidades de nuestro pais en el sur del Sahara.

Ramoén Gil-Casares es diplomatico
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Creo ademas que esta parcela de nuestra politica exterior esta espe-
cialmente abonada para lograr una accién de consenso entre los dos
grandes partidos, por la ausencia de enfrentamientos o de factores irri-
tantes tradicionales en ella. En este sentido agradezco la oportunidad de
exponer estas ideas.

Hace algunos aifios escribi sobre la necesidad de prestar mayor aten-
cién a Africa subsahariana! por los retos y oportunidades que planteaban
el llamado “Renacimiento africano”, los nuevos procesos de integracion, la
incipiente realidad de las migraciones hacia el Norte y las previsiones de-
mograficas del continente. No voy a volver sobre ello. Creo que, ala luz de
las decisiones tomadas en estos Gltimos diez afios, cabe reflexionar sobre
donde se ha acertado y donde deberiamos cambiar el rumbo. Y ése es el
objeto de este articulo.

I. LA NUEVA POLITICA HACIA AFRICA: LOS PLANES AFRICA

2000-2004

En el afio 2000, y en un momento en que el presidente Aznar entendié
que Espafia debia tomar unas responsabilidades politicas a nivel interna-
cional mas acordes con el peso especifico de nuestro pais, se disefian tres
planes de accién —con Asia, con Europa central y oriental y con Africa
subsahariana-. En estas regiones nuestra presencia, por mdltiples factores,
habia sido pequeiia, y ni nuestra Administracion tenia los instrumentos
para hacer frente a las nuevas realidades, ni nuestra sociedad era consciente
de las oportunidades y los retos a los que nos enfrentabamos en ellas. La
aparicion en escena de China, la India y los llamados tigres asiaticos, los
retos de la gran ampliacién de la Unién Europea a 25 y posteriormente a
27, o la realidad de los conflictos y de la falta de desarrollo en Africa, con
su tragico corolario de la emigracion irregular, necesitaban por parte de la
accion de gobierno de un aldabonazo.

1 “Reflexiones sobre Africa subsahariana y Espafia”. Revista de Politica Exterior, nim. 99. Mayo-
junio 2004.
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Correspondi6 al ministro Piqué presentar tres planes ad /o0c, mediante
los cuales se identificaron objetivos y se establecieron mecanismos y lineas
de accibn a corto plazo para estar mas presentes y defender mejor los in-
tereses espaiioles en estas tres areas. Al propio tiempo, con estos planes de
accion se pretendia hacer ver a la opinion publica la necesidad de una
mayor implicacién en ellas de nuestra sociedad civil, especialmente em-
presarios, académicos, representantes del mundo cultural y ONG’s para el

desarrollo (ONGDs).

Se trataba, en definitiva, de que el Gobierno abriese brecha, llamase la
atenci6n de la opinion publica y se creasen, entre uno y otra, caminos o ave-
nidas para una mayor relacién a todos los niveles con estas tres regiones.

El Plan de Accién para Africa Subsahariana (2001-2002) establecia
desde el punto de vista estrictamente politico un incremento de los con-
tactos y visitas hacia y desde Africa de miembros del Gobierno; un au-
mento de foros y misiones empresariales hacia esos paises; el
establecimiento de nuevos marcos convencionales, especialmente en los
aspectos econdmicos y migratorios con la region; y el objetivo de un au-
mento de la cooperacién y de los intercambios culturales, comerciales y
de inversion con distintos paises.

Es cierto que el plan s6lo se cumpli6 parcialmente, pero no lo es menos
que fue el primer esfuerzo por relanzar nuestra politica hacia Africa sub-
sahariana sobre nuevas bases, y por aumentar la presencia de Espafia en
iniciativas internacionales dedicadas al continente africano. De ese primer
plan surge la primera participacion en programas europeos de Paz y Se-
guridad en Africa; entre sus logros estan los primeros acuerdos en materia
de migraciones con varios paises del Africa occidental; sobre €l se estable-
cen los actuales mecanismos de consulta con la Republica de Sudafrica; se
empiezan a poner en marcha programas de condonacién y conversion de
la deuda con paises como Guinea Ecuatorial o Angola; y se crean los pro-
gramas Vita y Nauta.

Ademas, en colaboracion con el Gobierno de Canarias, se organizan
entonces seminarios anuales sobre cuestiones africanas en Las Palmas y
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Tenerife, que se hacen coincidir con reuniones, también anuales, de nues-
tros embajadores en Africa subsahariana, instrumento éste de gran utili-
dad que posteriormente se ha abandonado.

2004-2008

Durante los primeros dos afios de la primera legislatura de Rodriguez Za-
patero, Affica subsahariana no constituy6 una gran prioridad de nuestra ac-
ci6én exterior. Los cambios sustanciales sobre lo que habia sido la politica
de los anteriores ocho afios con relacién a la construccion europea, los Es-
tados Unidos de América, el norte de Africa u Oriente Medio, restaron
protagonismo a Africa.

Del 2006 al 2008 la tendencia cambia sustancialmente. El agravamiento
del problema de la emigracion, con las llegadas masivas de pateras a Ca-
narias, en la primavera y el verano de 2005, son los catalizadores de la
nueva orientacion. El Gobierno toma conciencia entonces de la necesidad
de ordenar los flujos migratorios y de la importancia de acordar, con los
paises de origen, marcos regulatorios adecuados al efecto.

Durante esa segunda parte de la anterior legislatura, Espafia abri6
embajadas en Cabo Verde, Mali, Niger, Guinea Bissau, Sudan, y recien-
temente en Guinea Conakry. Se enviaron asimismo diplomaticos de-
pendientes de otras embajadas a Liberia, Sierra Leona y Gambia. Fue un
esfuerzo encomiable para mantener una presencia y un contacto mas
estrecho con los paises origen de la emigracion ilegal que estaba lle-
gando a nuestro pais. Se firmaron acuerdos en materia migratoria con
muchos de esos paises, en lo que fue una continuidad —no siempre re-
conocida- de lo que habia comenzado a hacer el Gobierno de José
Maria Aznar.

Una de las politicas del nuevo Gobierno, y esto si supuso una gran no-
vedad, fue el aumento de forma muy considerable de la cantidad de di-
nero dedicado a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para la region, que
se multiplicoé por cinco, pasando de aproximadamente 200 millones de
euros en 2003 a los algo mas de 1.000 hoy en dia.
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Ninguna de las dos acciones habia sido pensada previamente como
parte de una politica coherente hacia Africa subsahariana. La conceptua-
lizacion de la politica vino después.

El despliegue diplomatico y las acciones para detener la emigracion fue-
ron precedidos del envio de diplomaticos —quizas recuerde el lector la foto
en el aeropuerto de veinte jévenes con maletas— en ocasiones sin instruc-
ciones precisas, a estos paises. En algtin momento, parecié que lo impor-
tante de esta operacion era la foto. Y lo era. La alarma se extendia entre la
opini6n publica ante la llegada de las pateras y, de no actuar nuestras au-
toridades, los paises de origen podrian llegar a pensar que Espaiia no iba
a reaccionar ante lo que era una dejacién de control por parte de esos go-
biernos. El Gobierno espaiiol tuvo que reaccionar y mandar el mensaje,
tanto a aquélla como a éstos, de que estaba activo. Con posterioridad vi-
nieron los acuerdos y la apertura de embajadas, pero el mensaje era lo im-
portante.

El incremento de la AOD habia sido una promesa electoral del Partido
Socialista a las ONG’s y plataformas del 0°7%. La buena situacién econ6-
mica y el superavit presupuestario de que dispuso el Gobierno del presi-
dente Rodriguez Zapatero en 2004 ayudaron al cumplimiento de dichas
promesas. Pero, por falta de una verdadera tradicién africanista, ni la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional ni las ONG’s espafiolas esta-
ban preparadas para gastar, en Africa, el aumento de ayuda que debia ser
dirigido al continente. Esta incapacidad de gastar se supli6 aumentando
tanto la participacion espafiola en distintos fondos internacionales como
nuestras contribuciones voluntarias a organismos internacionales —alguno
de ellos, verdaderamente sorprendentes—, y ello sin que tuviéramos mucha
capacidad de control por nuestra parte y sin obtener contrapartidas en
cuanto a presencia de espaiioles en los mismos o en el apoyo politico con-
creto a nuestros intereses.

Realizada la accion, se disefié una primera politica a la que la accion ha-
bria respondido, y fue entonces cuando se empez6 a hablar de la “nueva”
politica hacia Africa subsahariana, que se basaba en dos ejes repetidos una
y otra vez por nuestras autoridades:
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* El nuevo concepto de vecindad. Espaiia, se sefialaba, es el pais eu-
ropeo mis cercano a Africa y especialmente a Africa occidental, incluso
tiene parte de su territorio nacional en Africa. Esto se traduce en inter-
acciones como el comercio, el transporte y los flujos migratorios. En
realidad, la emigracion desordenada era el inico motivo real de la nueva
politica, aunque se mencionara en tercer lugar. El comercio y los trans-
portes, salvo con Senegal y Nigeria, eran casi inexistentes con Africa
occidental, y s6lo es representativo en el continente en el caso de Sud-
africa, que naturalmente no es vecino precisamente de Espaiia.

+ El multilateralismo eficaz y la lucha contra la pobreza. A este
primer elemento se afiadi6 otro: el aumento de los flujos de ayuda es-
tablecidos por el Gobierno de Espaiia, en los que Africa ocupa un lugar
preferente, tiene su razén de ser por el compromiso con el multilatera-
lismo eficaz y la lucha contra la pobreza. Asi reza la definicién de la
nueva politica.

De manera que el objetivo de la lucha contra la pobreza era real, y bien
lo demostraban los crecientes presupuestos de la Agencia Espafiola de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Sin embargo, el com-
promiso con el multilateralismo “eficaz”, coletilla tan repetida por el
presidente Rodriguez Zapatero, no habia sido planificado como tal en este
caso. La realidad fue, como he sefialado anteriormente, que como no se dis-
ponia de capacidad por parte de nuestras estructuras de cooperacién para
gastar la creciente cantidad de dinero destinada a Africa subsahariana, hubo
de recurrirse a contribuciones a los organismos internacionales.

Finalmente, en la segunda mitad de la primera legislatura, el Gobierno
preparé un documento, que bautizé como el “primer” Plan Africa. En el
proceso de presentacion del Plan se intent6, una y otra vez, sefialar que
nos encontrabamos ante un verdadero cambio, casi una ruptura total con
la accion exterior de los anteriores Gobiernos espafioles.

El Plan recogia una serie de objetivos, cada uno de los cuales con distin-
tas lineas de accion, que recogian mas buenas intenciones que acciones con-
cretas. En realidad este “primer” plan se bas6, en no pequefia medida, en el
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Plan de Accién para Africa Subsahariana 2001-2002 presentado por el Go-
bierno de José Maria Aznar. De hecho, entre sus redactores estaban varios di-
plomaticos que habian participado en la elaboracion del primero, con lo que
su filosofia era muy similar. Es cierto, una vez mas, que en lo que se refiere al
elemento cooperacion, las cifras de este segundo eran muy superiores a las del
primer Plan de Accion. Tanto, que, en realidad, quedé casi convertido en un
Plan Director de Cooperacién 4z para Africa subsahariana, cuando no debia
ser ése el objetivo, ni la Secretarfa de Estado de Asuntos Exteriores, a la que
le correspondia ejecutarlo, tenia los fondos necesarios para ello.

A mi entender, esto se produce porque en el origen de este renacido in-
terés por Africa subsahariana esta principalmente el problema de la inmi-
gracion, y el objetivo fundamental es el de ordenar y controlar los flujos
migratorios. Esto, que es por si mismo un interés absolutamente legitimo del
Estado, resultaba para un sector de la sociedad civil muy cercano al partido
del Gobierno, totalmente inaceptable. Por tanto, no era conveniente reco-
nocerlo claramente. Esa fue la razén por la que se escondi6 el objetivo mi-
gratorio entre las cerca de treinta lineas de accion del Plan, con una técnica
de redaccién muy cercana, repito, a los planes directores de cooperacion.

Al final, suum cusque, el Plan fue un éxito en lo que se refiere a la con-
cienciacion de la opinion publica sobre los temas de la lucha contra la po-
breza en Africa. La nueva orientacién tuvo muy buena venta, y quedaron
bastante bien disimuladas las razones migratorias. Y, sobre todo, fue muy
util como carta de presentacion ante alguno de nuestros socios africanos
y como manifestacion del renacido interés de Esparia hacia esa region.

Creo, no obstante, que como instrumento de definicion de una nueva
politica espafiola hacia Africa, el Plan se qued6 corto. No hay una defini-
ci6n de intereses clara y, como ha quedado dicho, incluso en las ocasiones
en que se citan, parece que se hace como con reparo e incluso vergiienza.

Véase simplemente, a modo de ejemplo que pone de manifiesto el cam-
bio de orientacion, la diferencia entre la primera frase del Plan de Accién
para Africa Subsahariana (2001-2002) y la primera frase del Plan Africa
(2006-2008):
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+ El presente Plan de Accién para Africa Subsahariana se plantea como una
optimizacién y racionalizacion de recursos para la defensa de nuestros in-
tereses nacionales y como un esfuerzo por contribuir a la solucién de los
principales problemas de una regién que no logra salir del subdesarrollo
endémico. (Plan de Accién para Africa Subsahariana 2001-2002).

* El Gobierno espaiiol, que aspira a ser factor de paz, estabilidad y desarro-
llo en el mundo y est4 plenamente comprometido con iniciativas interna-
cionales como el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
tiene el deber moral, ademis de la decidida voluntad politica, de prestar
mayor atencion a Africa subsahariana. (Plan Africa 2006-2008)2

Pareceria, y permitaseme el desahogo de diplomatico profesional, que
hablar de la defensa de los intereses, aunque ése fuera, y debiera ser el ob-
jetivo real del Plan, no estuviera bien visto, y tuviese que ser escondido tras
el “deber moral” de solidaridad.

Dicho todo lo anterior e independientemente de la opinién que se
pueda tener del Plan Africa 2006-2008, la nueva politica ha dado como re-
sultado un incremento real de la presencia de Espafia en Africa y una
mayor atencién de la opinioén publica espaifiola hacia el continente. La
apertura de las nuevas embajadas y de las nuevas oficinas técnicas de co-
operaci6én han supuesto un notable esfuerzo presupuestario para la escasa
partida que tradicionalmente nuestros Gobiernos dedican al Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Como consecuencia del incremento de las cifras de cooperacion se han
multiplicado las acciones tanto por parte del Estado como por parte de la
ONG'’s en todo tipo de actividades y paises, y se ha producido un mayor pro-
tagonismo espaiiol en diferentes Organismos Internacionales dedicados a
Aftica subsahariana o con programas en ella. Este es, no obstante, el aspecto
en el que mas se necesita mejorar. En efecto, la dispersion de proyectos, ayu-
das, sectores, grupos de beneficiarios y paises-objetivo ha generado confu-
si6n y no ha ayudado a la visibilidad que el salto cuantitativo en nuestra AOD

2 El subrayado es mio en ambos pérrafos.
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merecia. Como tampoco la ha tenido, y siento ser reiterativo, la enorme can-
tidad de contribuciones hechas a programas multilaterales y organismos in-
ternacionales de diversa indole, en muchos casos de forma precipitada y sin
definir el destino dltimo de estos fondos que, en mas de una ocasion, han ter-
minado diluidos en los programas propios de esos organismos sin un claro
control por nuestra parte. Algan critico ha dicho que parecia que nos entre-
teniamos en casi todo sin comprometernos con casi nada.

Pero, hay que reconocer que, sobre todo, el plan ha supuesto una me-
jora de nuestra imagen en muchos paises africanos. Esto dltimo es de por
si un interés esencial de la acciéon exterior de cualquier Estado y, aunque
hubiese sido ése su Gnico resultado, el Plan Africa habria merecido la pena.

2008-...

Tras las elecciones generales del afio 2008, el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacion se dota de una nueva Direccion General de Politica Ex-
terior para Africa. Supone una muestra ms de la nueva prioridad afticana, que
deja asi de ser la hermana menor del Mediterraneo y Oriente Medio.

El gesto no se acompaiia, sin embargo, de la dotacién de personal que
se esperaba. Continiia habiendo una sola Subdireccién General para Africa
Subsahariana. Hay, eso si, un pequefio aumento del nimero de diploma-
ticos asignado, que pasan de dos a cuatro. Pero la dotacion es tan escasa
que se ha llegado a hablar de que més que crear una verdadera Direccién
General, lo que se ha hecho es crear un puesto mas de director general. De
hecho, el nuevo despliegue de embajadas no se ha correspondido con algo
equivalente en la sede del MAEC®.

3 Sélo a modo de ejemplo y salvando las distancias de lo que es nuestra gran prioridad Iberoa-
mericana, en estos momentos hay el mismo nimero de embajadas abiertas en lberoamérica
que en Africa, veintidés. Sin embargo en el Ministerio de Asuntos Exteriores, para la planifi-
cacion y direccion de nuestra politica hacia lberoamérica, hay una Secretaria de Estado, con
dos Direcciones Generales, cinco subdirecciones generales y cerca de treinta diplomaticos o
funcionarios del grupo A. Insisto en que no es comparable el papel de Espana en ambas re-
giones, pero teniendo en cuenta que mas del 60% de las agendas tanto en el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas, como de la politica exterior de la UE, estan dedicadas a Africa, y
ante los retos y oportunidades a los que debe hacer frente Espana en el continente, el personal
que dedica el MAEC al llamado continente negro es escaso. Este seria un aspecto que con-
vendria mejorar.
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La nueva Direccién General ha preparado un nuevo Plan Africa 2009-
2012, basado en las experiencias de los anteriores, pero con un nuevo en-
foque que indica cudl va a ser la novedad de la Politica exterior hacia Africa
en esta legislatura.

Efectivamente, en cuanto a los sectores u objetivos prioritarios se re-
fiere, se mantienen, con cambios menores, los anteriores. No pareceria 16-
gico que se hubiesen hecho grandes cambios, slo afio y medio después del
Plan Africa anterior. Asi, se continda con un largo catalogo de lineas de ac-
cién, generales unas, mas pormenorizadas otras, de dificil seguimiento y
con el objetivo evidente de no dejar fuera practicamente nada. Al final casi
todo resulta prioritario, lo que induce a confusion.

Hay en el Plan tres “objetivos transversales” —derechos humanos, igual-
dad de género y sostenibilidad medioambiental- que de nuevo siguen un
esquema muy propio de los planes de cooperacién, y aparecen mas como
un elemento de correccién politica que otra cosa, ya que es evidente que
se trata de principios que conforman nuestra accion exterior sin que nece-
siten ser explicitados como objetivos transversales. ({O debemos entender
que el derecho a la vida, si no estd explicitado, no va ser tenido en cuenta
en nuestra politica exterior hacia Africa?)

Pero lo novedoso de este plan, y lo que constituye en mi opinién a la
vez un acierto y un avance, es la adopcion de un enfoque regional. Tanto
el primer Plan Africa como los planes directores de cooperacién estable-
cen sus prioridades geograficas por paises. El nuevo plan opta por priori-
zar bloques regionales, en linea con las nuevas tendencias en el seno de la
Unioén Africana.

La l6gica regional es esencial en el caso de Africa, donde los Estados tie-
nen, por razones historicas, unas fronteras que no responden mas que a
un capricho colonialista europeo del siglo XIX. Por este hecho, los grandes
problemas —conflictos tribales, migraciones, traficos ilicitos, pandemias, ca-
tastrofes naturales— son en su mayoria transnacionales. Y también lo son,
en muchos casos, las soluciones a ellos. Pero sobre todo, y asi lo ha en-
tendido la propia Uni6n Africana, la seguridad, la estabilidad y la prospe-
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ridad s6lo podran venir al continente mediante el reforzamiento de los or-
ganismos regionales.

El Plan Africa 2009-2012 selecciona cuatro (IGAD?, CEEACS, SADC?
y CEDEAO) de entre la decena de comunidades econémicas mas impor-
tantes del continente. Y lo hace conforme a los criterios de nuestro interés
nacional. Se trata de entidades clave para la estabilidad de sus regiones y
de los paises que las integran, y tienen asignadas unos objetivos de des-
arrollo que las hace ser de extraordinario interés.

Aunque es pronto para juzgar como va a evolucionar nuestra politica en
base a las lineas marcadas en el Plan, si se pueden confirmar los primeros
éxitos en el reforzamiento de nuestras relaciones con la Comunidad Eco-
némica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO?), que es nuestra ma-
xima prioridad en Africa, y con la que se han establecido unas relaciones
de franca solidez.

Con el resto de los bloques regionales el paso es mas lento, pero es pro-
bable que segln avance la implementacion del Plan se vayan alcanzando
algunos de los objetivos previstos.

Finalmente, este nuevo Plan Africa vuelve a adolecer de esa caracte-
ristica de cuasi plan de cooperacion que tenia el anterior. Cierto es que hay
una mayor concrecion politica, pero tanto la estructura como, sobre todo,
los mecanismos de seguimiento, a los que me referiré mas abajo, le acer-
can mas a un documento de cooperacion al desarrollo que a uno de lineas

4 IGAD (Intergovernmental Authority on Development). Forman parte de ella Eritrea (suspendida
temporalmente), Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Uganda y Yibuti.

5 CEEAC (Comunidad Econémica de Estados de Africa Central). Forman parte de ella originaria-
mente la Republica Centroafricana, Camertn, Chad, Republica del Congo, Gabén, y Guinea
Ecuatorial. Con posterioridad se han unido Burundi, la Republica Democratica del Congo. An-
gola, y Santo Tomé y Principe.

& SADC (Southern African Development Community). Forman parte de ella Angola, Botswana Re-
publica democratica del Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Seychelles, Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

7 Senegal, Gambia, Cabo Verde, Guinea Bissau, Sierra Leona, Guinea Conakry, Liberia, Costa de
Marfil, Ghana, Benin, Togo, Nigeria, Niger, Burkina Fasso y Mali.
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generales de politica exterior. Y creo que no se deberia seguir con este
tipo de documentos programaticos, salvo que se hagan con un objetivo
basicamente de mejora de imagen o de reclamo para la opinién pablica.

Cuando el ministro Piqué present6 el Plan de Accién para Africa Subsa-
hariana 2001-2002, al igual que cuando lo hizo con el Plan Asia, la idea era
que se diese un impulso a las relaciones con estas dos areas. No se habia pre-
visto que hubiese Plan 2 6 Plan 3, porque una vez establecidas las priorida-
des de nuestra politica exterior en el continente, éstas se seguirian en el
futuro. De hecho, como es sabido, las dos areas tradicionalmente prioritarias
de Espaifia son Europa e Iberoamérica, y no hay Plan Europa o Plan Ibero-
américa. En los afios anteriores a la ampliacion se hizo, como he sefialado,
un Plan de Accién para Europa central y oriental, y en Iberoamérica se hizo
un pequefio plan para el CARICOM (Comunidad del Caribe), que nunca fue
publicado. Ninguno de ellos tuvo segundas partes. El que se haga un tercer
Plan Africa da un poco la sensacién de que, tras dos planes, el Gobierno atn
no tiene claras las prioridades, y tiene que volver a repensarlas. Salvo, insisto,
que se trate meramente de una operacion de imagen dirigida a la opini6n pa-
blica, éste deberia ser el tltimo Plan como tal.

Una reflexion sobre la elaboracion
y el seguimiento de los Planes Africa

Una de las criticas que he hecho con anterioridad al Plan Africa es que es,
en cierta forma, un plan director de cooperacién &ss para Africa subsaha-
riana. El mero hecho de que el Plan haya tenido que someterse al escrutinio
del Consejo de Cooperacion, para ver si respetaba la llamada coherencia de
politicas, parece confirmar este argumento. A primera vista se diria que un
Plan de Accién de Politica Exterior, por serlo de politica general —que toma
en consideracion todos los aspectos de nuestra accion exterior—, deberia ser
el que marcase la coherencia a la que debiesen someterse todos los planes y
programas sectoriales, y no al revés, como es el caso.

Pero es que, ademas, el seguimiento del mismo por la Mesa Africa,
donde se retinen los miembros de la sociedad civil interesados en Africa,
muestra cuanto tiene nuestra actual politica hacia Africa subsahariana de
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politica de gestos hacia esa sociedad civil espafiola; de politica de imagen
hacia una opinién publica interna sensibilizada desde todos los angulos
por las llamadas plataformas del 0’7 y para la cual, obviamente, tiene muy
buena venta el “deber moral” sefialado anteriormente. Y, por lo tanto, cuan
importante es, a la hora de establecer las lineas directrices de politica ex-
terior hacia Africa tener en cuenta intereses particulares —por legitimos que
sean— de una parte de la sociedad.

No soy tan ingenuo de pensar que este tipo de actuacion no la realizan
todos los gobiernos y en todos los paises. Y que probablemente y ante el
aumento, que espero ya consolidado, de las cifras de la AOD, no las vaya
a hacer en el futuro cualquier otro Gobierno del signo que sea. .o que me
preocupa es que estamos empezando un camino en el que, en lugar de ser
el Gobierno el que lidera la politica hacia Africa y luego anima a la socie-
dad civil, ahora es una parte de la sociedad civil la que participa en el di-
sefio de la politica gubernamental, somete a examen previo la acci6on
general de gobierno con respecto a ella, y con posterioridad, y con un papel
pseudoparlamentario, controla lo ejecutado por éste.

Permitaseme una exageracion, para que quede claro lo que pretendo
decir. Podriamos estar entrando en un camino en el que el Gobierno llegase
a convertirse en simple financiador de una serie de acciones solicitadas e im-
pulsadas por ese sector de nuestra sociedad civil, cuyas organizaciones en
muchas ocasionas son la encargadas de ejecutarlas. La labor gubernamental
podria acabar limitandose a la de coordinar esas distintas lineas de accion
“sugeridas” por los distintos representantes de un sector de nuestra sociedad
interesado en Africa y en la cooperacién al desarrollo.

Y precisamente porque creo que Africa subsahariana es un 4rea priori-
taria para la politica exterior de Espafia creo que se deberia pensar a donde
nos lleva este camino. Y voy a volver a utilizar el argumento anteriormente
expuesto para los Planes. {Cuando las lineas directrices de nuestra politica
exterior hacia Iberoamérica o hacia el Oriente Medio se someten al con-
trol previo del Consejo de Cooperacién? {Dénde esta la mesa Europa en
la que la sociedad civil controla las decisiones del Gobierno en los Conse-
jos Europeos? éSi no se hace para nuestras areas prioritarias, qué indica eso
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de cual es la importancia que se le da a Africa subsahariana? {No cabria in-
terpretar que Africa es una prioridad de segunda importancia?

Someétase, si se considera oportuno, la politica exterior hacia Africa a pre-
vio examen de la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso, o créese una
Subcomision para Asuntos Africanos donde pueda presentarse a control el
Plan Africa. Y si, informese a la sociedad civil, constltense sus intereses y
opiniones, ténganse estos en cuenta en la medida de la importancia de ellos
y de las posibilidades de encaje en la politica gubernamental (como se hace
con los empresarios, por cierto).

El derecho a un control previo, y a una permanente supervision de la po-
litica exterior de Espafia hacia Africa subsahariana por parte de un sector li-
mitado de la sociedad espafiola, me parece exagerado. Son los intereses de
Espaiia y los de todos los espaiioles, de todos, y no sblo de los del mundo de
la cooperacion, los que defiende la politica exterior del Gobierno, y creo que,
al igual que se hace para Iberoamérica o Europa, es a los representantes de-
mocraticamente elegidos y solo a ellos, a los que corresponde el control de
la accion gubernamental y el destino de los fondos de los contribuyentes.

Esta clara la conveniencia, en este caso la necesidad, de que la sociedad
civil espafiola se involucre, aportando ideas, presentado proyectos y criti-
cando, cuando lo considere oportuno, esa politica. Como he sefialado an-
teriormente, el objetivo inicial de los Planes de Accién y concretamente del
Plan Africa, era precisamente involucrar a la sociedad civil y creo, insisto,
que éste ha sido uno de sus éxitos. Pero el mundo de las instituciones y
ONG'’s que se dedican a la cooperacion ha llegado a ser tan complejo que
no hay sector, o pais destinatario en Africa subsahariana que no sea prio-
ritario para alguna organizacién. Y de ahi nos viene la multiplicidad de
sectores y paises prioritarios o preferentes, que impiden ver cuil es nues-
tra linea de accién exterior.

Africa subsahariana es una prioridad para Espafia tan importante, que
no puede reducirse la politica exterior en la regién al Gnico objetivo de
la cooperacion al desarrollo, ni pueden los objetivos politicos de carac-
ter general estar sometidos a los dictimenes del Consejo de Coopera-

212 AsrL/ Junio 2010 <> faes

fundacién para el analisis y los estudios sociales



AFRICA SUBSAHARIANA: LA NUEVA PRIORIDAD / RAMON GIL-CASARES

cion y de la Mesa Africa. Por ello, reitero, el caracter de Plan General de
Cooperacion bis que tienen los Planes Africa actuales, creo que no es
beneficioso.

SUGERENCIAS PARA UNAS PRIORIDADES GEOGRAFICAS

Sefialaba anteriormente la critica que se habia hecho a alguno de los Pla-
nes Africa, en el sentido de que la multitud de prioridades llevaba a pensar
que, en este primer esfuerzo serio de nuestra accion exterior en Africa, nos
estabamos entreteniendo en casi todo, sin comprometernos con casi nada.

Lo mismo podria ocurrir si, por exageracion de ese deber moral soli-
dario, o por un excesivo deseo de protagonismo, decidiésemos hacer
prioritario a todo pais o regiéon donde hubiese una crisis de gran magni-
tud, o unas necesidades de ayuda exterior evidentes. Dadas las caracte-
risticas del continente africano tendriamos, entonces, que hacerlo todo €l
prioritario. Y es claro que no tenemos capacidad ni politica ni econé-
mica para ello.

Creo que es necesario hacer una distincién entre prioridades coyuntu-
rales y prioridades permanentes o esenciales.

Las prioridades coyunturales corresponderian a aquellos paises o
zonas, que por las circunstancias especiales que puedan atravesar en un mo-
mento dado, necesiten de una atencion especial, y en los que, por el peso in-
ternacional y la responsabilidad que le corresponde, Espaiia deba realizar o
participar en una accion concreta. Me refiero a casos como los actuales de So-
malia o de Sudan. Es evidente que Espafia, ni por historia ni por vocacion, ni
por las caracteristicas de esos paises puede considerarlos prioritarios de forma
aislada. Sin embargo, las circunstancias actuales hacen que debamos estar
presentes y participar en las iniciativas multilaterales, y de ahi que se con-
viertan, para nosotros, en prioridad coyuntural. Pero no deberfamos estable-
cer lineas de accién plurianuales mas alla de esa circunstancia coyuntural.

No voy a entrar en nuestra politica hacia los paises que sean prioridades
coyunturales en este momento, porque no me parece que venga al caso de
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este articulo. Baste decir que si las cosas avanzan por el camino correcto, y se
solucionan las crisis que han motivado el enfrentamiento bélico en ambos, los
dos paises antes citados, mas otros como Zimbabwe o Tanzania, cuyo inte-
rés para Espafia ya no es mayor®, deberian desaparecer del radar de nuestra
prioridad. Maxime ante la consolidacién de una politica exterior comtn de la
UE vy la creacién inminente del Servicio Europeo de Accién Exterior.

Las prioridades permanentes o esenciales se pormenorizan en los
siguientes puntos.

Los paises del Africa occidental: riesgos, oportunidades y desarrollo

Uno de los aciertos del Plan Africa 2009-2012 ha sido su enfoque regional.
Muchas de las dificultades de los paises africanos so6lo se podran enfrentar
a nivel regional, y las oportunidades de desarrollo s6lo se produciran en el
marco de procesos de integracion regional.

Espafia, que debe apoyar resueltamente estos procesos, tiene en el
Africa occidental y en su marco de integracion, la Comunidad Econémica

de Estados del Africa Occidental (CEDEAO), su principal prioridad.

En esta region se esta produciendo el cruce de dos arcos de actividades
delictivas que afecta de manera directa a nuestro pais.

El primero es el arco de la droga, que procede de Iberoamérica y llega
a Europa. En él, paises como Guinea Bissau, Guinea Conakry y posible-
mente otros, se han convertido en un punto intermedio utilizado por los
grandes carteles en su camino hacia Espafia y el resto de Europa.

8 Nuestra embajada en Tanzania se abrié con motivo del papel esencial que jugaba el lider tan-
zano Julius Nyerere, especialmente en el momento en que la OUA discutia el tema de la afri-
canidad de Canarias. Superada aquella coyuntura y ante los escasos intereses espanoles no
parece que se deba mantener como pais prioritario. Lo mismo puede decirse de Zimbabwe,
cuyo papel tras la caida del apartheid ha dejado de ser relevante y sélo por la politica viola-
dora de derechos humanos de Robert Mugabe esta hoy dia en el candelero.
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El segundo arco es el de los movimientos fundamentalistas islamicos, y
grupos terroristas, que partiendo de Afganistan, Pakistan y Oriente Medio
llegan a paises como Niger o Mali pasando por Sudan o Somalia. Desde
alli, realizan labores de reclutamiento y adiestramiento de jovenes sin un
claro futuro, o chantajean y secuestran a locales y extranjeros, como es
bien sabido. A la postre, y como no se privan de reconocer con frecuencia
sus lideres, su objetivo esta en dar un paso mas y llevar su lucha a Europa
y concretamente a Espafia.

Tanto en uno como en otro caso, estos grupos de delincuencia organi-
zada se aprovechan de la fragilidad de las estructuras de los Estados del
Africa occidental para instalarse en su territorio.

A estos dos arcos se les superpone un tercero, que es el de los con-
trabandistas y traficantes tradicionales de mercancias prohibidas, armas
y mas recientemente seres humanos, que conocedores del terreno parten
de esos paises para llegar a los aeropuertos y las costas europeas.

Los riesgos para la seguridad de nuestro pais y para el bienestar de nues-
tros ciudadanos son evidentes. Por mas que se pretenda obviarlo, es claro que
la reaccion de nuestros Gobiernos ante el fen6meno de la inmigracion, que
esta en el origen de nuestra nueva politica africana, estaba mas que justificada.

La cooperacién en materia migratoria mediante los acuerdos llamados
“de nueva generacion” tanto en los paises de origen como en los paises de
transito ha sido un éxito y se deberfa continuar.

Pero es cierto, como he dicho antes, que la fragilidad de los Estados
africanos estd en el origen de la llegada de estos grupos delictivos. Hay una
falta de confianza de los ciudadanos en sus instituciones; siguen existiendo
enfrentamientos tribales en el interior de los paises; y la corrupcién en mu-
chos casos exacerba estos sentimientos. Ademas, los indices de escolari-
zacion y sanitarios son de los mas bajos del mundo.

Esta region deberia ser la prioritaria para nuestra cooperacion al des-
arrollo en Africa subsahariana, y en ella deberia concentrarse. Es interés
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esencial espafiol un desarrollo equilibrado de estos paises. Un fracaso ge-
neralizado en los procesos de consolidacién nacional en Africa occidental
podria tener repercusiones graves y directas en Espafa. Quiero afiadir que
en estos paises hay una creciente presencia de empresas espafiolas que bien
podrian participar en el crecimiento econémico regional y cuyos intereses
también corresponde al Estado fomentar y proteger.

En estos momentos, Espaia esta utilizando, si no todos, gran parte de
sus instrumentos de cooperacion en los diversos programas acordados con
los distintos paises de la CEDEAO. Esenciales son los referidos al fortaleci-
miento institucional, especialmente en el campo de la seguridad y de la con-
solidacion del Estado de Derecho. Asi como las decenas de acciones en las
areas de servicios sociales basicos, formacion, seguridad alimentaria, etc.

Pero la lucha contra los fenémenos criminales s6lo tendra éxito, y el
desarrollo equilibrado so6lo llegara a los Estados que forman parte de la
CEDEAOQ?, si éstos se enfrentan a ambos retos de forma conjunta. De ahi
que sea esencial reforzar las estructuras de la organizacion y colaborar con
ella en el éxito de sus programas.

A mi entender, convendria pensar en una mayor concentracién en pro-
gramas de caracter multinacional y regional, en dos o tres sectores en los
que, efectivamente, nuestra actuacion tenga una eficacia y una visibilidad
indiscutibles.

Con motivo de la I Reunién de Alto Nivel Espafia-CEDEAO, celebrada
en 2009 con la presencia del presidente Rodriguez Zapatero, y que cons-
tituy6 un éxito de nuestra politica hacia la region, se firmaron varios acuer-
dos y se busco financiacién a través de distintos fondos. Desgraciadamente,
ni la visibilidad espafiola ha sido lo que deberia haber sido, porque se uti-
lizaron fondos asignados a diversos organismos internacionales, ni los fon-
dos estan llegando con la celeridad requerida, por las complicaciones
burocraticas de cada organizacion.

Habria que estudiar si algunas de las importantes cantidades de dinero
que se dan a los diversos fondos multilaterales no deberian acaso reducirse
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para aumentar la cantidad dedicada directamente a la CEDEAO. Cum-
pliriamos, asi, con todos los requisitos legales de dedicacion a los Planes
Africa, de concentracion de recursos, y de valor afiadido. Facilitariamos la
llegada rapida de los recursos y aumentariamos nuestra visibilidad.

De este modo, contribuirfamos de forma mas eficaz a la consolidacién
de este proceso de integracion que beneficia a las poblaciones locales y
ayuda a que se creen las condiciones de desarrollo y estabilidad deseadas.

Por lo que se refiere a los sectores de concentracion de nuestra accién
en la CEDEAQO, es claro que las infraestructuras y la energia son claves
para el éxito de la integracion. El apoyo a la industria alimentaria y a la pro-
duccién de alimentos —con proyectos regionales, repito— deberia ser otra
prioridad. En el sector del turismo esté casi todo por hacer, y no hay in-
dustria mas intensiva en mano de obra, como bien sabemos en Espaiia.
También aqui nuestras ventajas comparativas son conocidas.

Pero sobre todo habria que ayudar a la CEDEAO a crear mecanismos
que fomenten el desarrollo de iniciativas locales, especialmente en aque-
llas zonas donde trabajan los grupos dedicados a la delincuencia organi-
zada: mecanismos como los microcréditos, facilidades de apoyo a las
PYMES locales, o lineas de financiacion para la creacion de empresas
mixtas entre distintos paises, o incluso entre varios de ellos y Espana.
Tanto nuestras empresas, que podrian participar de este desarrollo, como
las ONGs espaifiolas con experiencia en estas areas, deberfan tomar parte
en el empefio.

No cabe duda de que Espaifia ha dado ya los primeros pasos en el acer-
camiento a la region con la apertura de las embajadas antes mencionadas,
y los intercambios de visitas de alto nivel con los distintos paises y también
con la organizacion. La celebracion de la primera reunion de alto nivel Es-
paiia-CEDEAO a la que me referia anteriormente supone un hito para
nuestra presencia en la region. Necesitamos ahora concretar de verdad
nuestra cooperacion a través de fondos y mecanismos directos que efecti-
vamente lleguen y no se pierdan o eternicen en los complicados vericue-
tos de los procedimientos de gestioén de algunos fondos internacionales.

<> faes ABrIL / Junio 2010 217

fundacién para el analisis y los estudios sociales



CUADERNOS de pensamiento politico

Guinea Ecuatorial: historia, cultura y futuro

Guinea Ecuatorial constituird una primera prioridad espafiola en Africa
subsahariana durante mucho tiempo. Una parte importante de nuestra
imagen en el continente va a depender de coémo sepamos encauzar nues-
tras relaciones con la tnica excolonia espafiola en Africa subsahariana. Y
no va a ser tarea facil en el corto plazo.

Nuestra opinién publica sigue muy de cerca lo que ocurre en la anti-
gua Guinea espaifiola, y es especialmente sensible a toda accion por parte
de nuestro Ejecutivo. Los espafioles nos sentimos orgullosos, a veces con
poca razoén, de una colonizaciéon que fue breve, no muy exitosa, y con
unas consecuencias tragicas en el momento de nuestra salida. Estas cir-
cunstancias han originado un sentimiento de responsabilidad colectiva
hacia todo lo que sucede en este pais. L.a presencia en nuestras ciudades
de cerca de cincuenta mil ecuatoguineanos, muchos de ellos con doble
nacionalidad, y en gran nimero por motivos politicos, no hace sino exa-
cerbar este sentimiento.

Por desgracia, tras la caida del sanguinario régimen de Macias en 1979,
Espafia no pudo o no supo dar una repuesta a la altura de las circunstan-
cias. Una vez llegado al poder, el presidente Obiang no fue capaz de gran-
jearse de los espafioles la simpatia que él esperaba, y que, a poco que
hubiese estado bien aconsejado, no le habria resultado dificil conseguir.

Posteriormente, y pese a los esfuerzos de todos los Gobiernos de Es-
paiia desde 1979, los desencuentros con el jefe de Estado ecuatoguineano
han sido constantes. En algo ha contribuido el hecho de que Guinea Ecua-
torial ha sido casi siempre utilizada por los partidos en la oposiciéon para
criticar al Gobierno de turno. Si habia acercamientos porque se decia que
se colaboraba con el dictador. Y si no los habia y otros paises de nuestro
entorno se hacfan presentes, porque estdbamos abandonando “nuestros”
intereses en “nuestra” ex colonia en manos de terceros.

Decia antes que en el corto plazo no va a ser facil encauzar esta situa-
cién, porque el régimen de Obiang no parece que vaya a modificar sus-
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tancialmente su politica de gobernabilidad, de falta de respeto a los dere-
chos humanos, o de permisividad con la corrupcién de los suyos. Espe-
cialmente ahora que goza de ingentes recursos procedentes del petroleo,
y es cortejado por tirios y troyanos. En estas circunstancias, serd imposi-
ble para cualquier Gobierno espaiiol plantear el paso a unas relaciones bi-
laterales de caracter preferencial, como las que mantenemos con la mayor
parte de los paises iberoamericanos.

Yo creo que a Espaia le corresponde, en este momento, hacer basica-
mente lo que esta haciendo. Es decir, mantener un dialogo critico, coor-
dinado con nuestros aliados mas proximos, esencialmente Estados Unidos
y Francia, sabedores de que los avances van a ser minimos. Y, sobre todo,
estar siempre presentes en nuestra ex colonia, para, cuando se produzca un
cambio de rumbo, poder ayudar a que Guinea Ecuatorial, sea quien sea el
que esté en el poder, entre en la senda de la democratizaciéon por la que
transitan ya otros paises africanos.

Sera esencial explicar con claridad a la opinién publica los avances o
retrocesos que se produzcan en nuestra relacion. Los espafioles tenemos
tendencia a juzgar a Guinea Ecuatorial como si se tratase de un pais ibe-
roamericano -lo acabo de hacer yo hace unas lineas— y eso no es realista.
Pocos paises africanos, acaso dos o tres, tienen el nivel democratico y de
respeto al Estado de Derecho y a los derechos humanos que tiene la
media de las naciones de Iberoamérica. Obiang no es muy distinto de li-
deres como Paul Biya o el recientemente fallecido Omar Bongo, por s6lo
citar sus dos vecinos mas cercanos. L.o que ocurre es que Guinea Ecua-
torial es un pais pequefio, donde la opresion y el control de las fuerzas del
régimen se hacen mas evidentes. Donde la diferencia entre los pocos mas
ricos y los muchos mas pobres se ve en todas partes y en todo momento.
Y donde la corrupcion, por ser tan descarada, llega a ser hiriente.

Y en nuestro caso, ademas, es el Ginico pais africano que verdaderamente
interesa a nuestra opinién pablica. El Gnico del que un alto porcentaje de
nuestra poblacién sabe cémo se llaman su presidente y sus principales los
lideres de la oposicién con nombre y apellido. En nuestro pais es noticia
cuando ingresa en la carcel un opositor y es noticia si es torturado. Esto
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ocurre en muchos paises de Africa. Pero, en Espaiia, si ocurre mas alla de
las fronteras ecuatoguineanas, no lo sentimos como algo propio.

Dicho esto, Guinea Ecuatorial es un pais esencial para la defensa del
idioma espafiol, y de nuestra cultura en Africa. Con las riquezas que ahora
posee podria convertirse, de emprender, repito, el camino de un desarro-
llo justo, en un pais ejemplar en su entorno. Posiblemente en esta labor de
desarrollo jugarian no pequefio papel nuestras empresas y nuestra sociedad
civil, mas cercanas, por muchos motivos, a los ecuatoguineanos, que las de
cualquier otro pais. Guinea, el Gnico pais de habla hispana de Africa, se
podria convertir asi en un modelo, en cuyo espejo se mirarian la mayor
parte de las naciones del continente.

Por todo esto, establecer unas politicas que nos permitan consolidar de
aqui a veinte afios una posicion de aliado preferencial con nuestra ex co-
lonia debe ser un objetivo prioritario y consensuado de nuestra politica ex-
terior en Africa.

Sudafrica: la potencia indispensable

La Repiblica de Sudafrica es el mas singular de los paises de Africa. Posee,
junto con Mauricio y Botswana, la democracia mas perfecta del continente.
Es de todos los paises del continente el Gnico que cuenta con una justicia
verdaderamente profesional e independiente. El que mantiene las fuerzas
armadas mas capaces y mejor equipadas. El tinico que ha desarrollado un
sector tecnolégico avanzado con tecnologia propia. Con una tasa de es-
colarizaciéon superior al 80%, Sudafrica cuenta con Universidades y cen-
tros de investigacion de nivel comparable al de la media europea, lo que la
hace tnica en Africa.

Cuenta con el sector industrial mas desarrollado del continente, con
una diversificacion propia de cualquier economia desarrollada. Su sector
minero estd entre los primeros del mundo, siendo el primer productor
mundial de platino, cromo, manganeso y vanadio, y de los mayores de oro
y diamantes.
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Basta decir que el PIB de Sudafrica supone un tercio aproximadamente
del de todo el continente y cerca del 50% del de Africa subsahariana.

Al contrario que en el caso de Guinea Ecuatorial, Espaiia ha estado tra-
dicionalmente ausente de Sudafrica por razones histéricas y culturales. Po-
demos decir sin temor a equivocarnos que hasta hace apenas una década,
ni nos conocian ni les conociamos. Adn hoy y siguiendo con las compa-
raciones, pocos de nuestros empresarios tienen el dato de que la economia
sudafricana es dos veces mayor que la de Chile o la de Argelia, por s6lo
citar dos paises socios tradicionales.

Pero la razon por la que Sudafrica debe ser una prioridad es que se ha
convertido en la potencia de referencia indispensable en el continente
africano. Tras el fin del apartheid en 1994, Sudafrica ha impulsado los
procesos de integracién de la Unién Africana y del NEPAD. Interviene
politicamente en la solucién de muchos de los conflictos y crisis conti-
nentales. Tropas sudafricanas han estado o estan presentes en Burundi,
la Repablica Democriatica del Congo, Sudan, Comores y Lesotho. La di-
plomacia sudafricana juega un papel protagonista en todo el continente
y eso le ha llevado a ser invitada a las dltimas reuniones del G-8, a estar
presente de pleno derecho en el G-20, y a ser firme candidata a conver-
tirse en miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas.

Por su tamafio y por su conocimiento de la region, las empresas sud-
africanas estan invirtiendo en muchos de los sectores estratégicos en dis-
tintos paises africanos. Nuestro sector exportador e inversor tendra
mayores oportunidades de participar en y colaborar con el desarrollo afri-
cano en la medida en que busque socios continentales, y las empresas sud-
africanas son, por las razones antes mencionadas, las mas apropiadas para
hacerlo. Pero es que, ademas, los paises africanos menos conocidos por el
empresario sudafricano son los del Africa occidental, donde nuestras em-
presas empiezan a tener un £now-Aow considerable, con lo que seria inte-
resante para Sudafrica establecer estas alianzas con nuestros actores
econoémicos.
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La mayor parte de nuestros socios europeos por una razén u otra lle-
van afios en Sudafrica, y Espafia no deberia quedarse atras.

Espaiia ha establecido mecanismos anuales de consulta con Sudafrica
desde el afio 2003, que funcionan con regularidad y que van dando resultados.
Se han comenzado a aplicar esquemas de triangulacién para cooperar con
terceros paises africanos, esquema en el que Sudafrica estd muy interesada.
Asimismo, y dada su vocacién de potencia media y de lider africano, Sud-
africa ha puesto sus ojos en Sudamérica, lo que, dada nuestra posicién en mu-
chos de los paises americanos, abona una futura cooperacion en este terreno.

Espaifia debe aprovechar estas oportunidades. No tener una relacién
prioritaria con Sudafrica equivaldria a renunciar a jugar el papel que le co-
rresponde a nuestro pais en el futuro de Africa. Varias empresas espafiolas
han tenido inversiones de éxito, y aunque entrar en el mercado sudafri-
cano no es facil, las oportunidades del futuro desarrollo regional seran tanto
mas asequibles para nosotros cuanto mas implantados estemos en ese pais.

Las otras regiones

Pese a que las anteriores son, a mi modo de ver, las tres prioridades geogra-
ficas basicas, por su creciente importancia internacional, Espafia no puede
estar absolutamente ausente el resto. De ahi que el enfoque regional del lla-
mado Plan Africa II, debe mantenerse. Ninguna de las otras tres regiones
mencionadas, IGAD, la CEEAC y la SADC alcanzaran el nivel de prioridad
que tiene para Espafia la CEDEAO. Ello no significa que en el futuro no se
vayan a dar circunstancias, producir riesgos o aparecer oportunidades que
exijan de una presencia activa de Espaiia en ellas. La colaboracion y el apoyo
espafiol a estos procesos de integracion aseguran esta presencia.

En cada una de estas comunidades regionales, hay uno o dos de los lla-
mados “paises-ancla” a los que, por su importancia politica y liderazgo re-
gional, debe prestarse especial atencion.

En el caso de la SADC, donde el pais lider es Sudafrica, deberiamos, asi-
mismo, tratar de mantener nuestra presencia en y nuestra atencion hacia
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Angola, Mozambique y Namibia, donde Espaifia han hecho grandes es-
fuerzos de cooperacion en el pasado y donde gozamos de prestigio y te-
nemos una cierta ventaja comparativa con relacion a otros paises europeos.
La vocacion de gran potencia regional, tanto en lo politico como en lo
econdmico, de Angola; la dimensién de nuestros programas de coopera-
cién en Mozambique; o la importancia del sector pesquero de Namibia
son razones mas que evidentes para considerarlas prioridades en la region.

La regi6n del Cuerno de Africa -IGAD- es objeto de atencién especial
por toda la comunidad internacional, por los retos que crisis como la de So-
malia o Sudan suponen para la estabilidad regional. Las catastrofes ocu-
rridas en esta region han motivado los mayores movimientos de
solidaridad internacionales del dltimo medio siglo. Espaiia, en colabora-
ci6én precisamente con el Institute for Security Studies (ISS) de Sudafrica,
apoya al IGAD desde hace tiempo en la consolidacion de su estructuras re-
gionales de seguridad y de lucha contra el terrorismo. Seria de interés par-
ticipar en el recientemente creado grupo de donantes para reforzar las
estructuras de lucha contra la sequia y de apoyo al desarrollo regional.

La estabilidad y el futuro desarrollo de esta regi6n se basaran en buena me-
dida en la buena marcha de paises como Kenia y Etiopia, cuya importancia
estratégica reconoce tanto la Unién Europea como los paises africanos.
Ambos albergan Organismos Internacionales de importancia, como la Unién
Africana con sede en Addis Abeba o el PNUMA y HABITAT, en Nairobi.

Las dimensiones de Etiopia, con unas proyecciones de crecimiento de
la poblacién que la llevara a los 200 millones de habitantes para el afio
2050, las tasas de crecimiento del 10% del PIB en los dltimos cinco afios y
el papel estabilizador que juega frente a los movimientos de caracter fun-
damentalista en la region, hacen de Etiopia un pais de especial interés para
nuestra politica exterior. Kenia, pese a las recientes crisis politicas, sigue
siendo pais de referencia en Africa oriental, region a la que ha servido de
modelo y de la que es el verdadero centro financiero. Espaiia, repito, de-
beria mantener una presencia activa en ambos paises, apoyando sus pro-
cesos de democratizacion y aprovechando las oportunidades econémicas
que puedan surgir para nuestros empresarios.
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Finalmente, la CEEAC, region en la que se encuentra Guinea Ecuato-
rial, es la que tiene un menor grado de desarrollo de sus procesos de inte-
gracion. Por el interés que tiene para Espaiia la estabilidad de nuestra ex
colonia, deberiamos cooperar mas en la consolidacion de sus estructuras,
con objeto de que se hiciesen mas dificiles los cambios bruscos o la per-
manencia de situaciones de violacion de los derechos humanos. Esta region
cuenta con varios de los principales productores de petréleo de Africa, lo
que la hace especialmente atractiva a posibles inversores espafioles.

Soy consciente de que no he entrado en las prioridades sectoriales re-
cogidas en nuestros planes de cooperacién y en los Planes Africa. No es
que considere que temas como los nifios-soldado, las cuestiones de género
en Africa, las guerras tribales, el SIDA o el paludismo, por sélo citar algu-
nos, no son retos esenciales y merecedores de atencion por parte de nues-
tra politica exterior. Por desgracia, en todos los paises y regiones prioritarias
que he citado se dan estos fenémenos, y a ellos deberemos dedicar es-
fuerzos. Tampoco he citado los instrumentos de politica comercial que de-
beriamos utilizar, la cooperaciéon militar que podrian prestar nuestras
Fuerzas Armadas, o las acciones que deberian llevar a cabo el Instituto
Cervantes o la Casa Africa para la defensa del espafiol, en materia de becas,
o la mejora de nuestra imagen en Africa y de la de Africa en Espana.

Entrar en todas y cada una de las politicas sectoriales que corresponden
a la accién exterior del Estado en Africa subsahariana habria requerido un
libro blanco mas que un articulo. Si creo que todas, todas, juegan un papel
esencial, que correspondera coordinar al Gobierno como responsable de
esa politica exterior. Pero no podemos pretender hacer frente a todos los
retos en todas partes, porque no tenemos capacidad, ni seriamos eficaces.
Debemos concentrarnos en las regiones y paises en los que esté presente
un verdadero interés espaiiol, y donde nuestra actuacién pueda, de ver-
dad, beneficiar a Espaiia, a los espafioles, al pais o region de que se trate y
a sus ciudadanos. En eso, al fin y al cabo, consiste la politica exterior.
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PALABRAS CLAVE

Espafa * Africa * Magreb * Inmigracién » Seguridad internacional y terrorismo

RESUMEN

El autor revisa la politica exterior espaiiola
respecto de Africa subsahariana, con una vi-
sién critica de los dos planes elaborados
por el Gobierno socialista desde 2004. En
Su opinién, estos planes no dan prioridad a
los intereses nacionales de Espana, y se
asemejan mas a un documento de coope-
racion al desarrollo que a un plan de poli-
tica exterior. El autor valora el incremento
del presupuesto dedicado a los Planes
Africa, pero critica la falta de prioridades
concretas y el excesivo control que ejercen
las entidades de la sociedad civil sobre los
planes. Ademas analiza las prioridades en
Africa para Espana, destacando la intensi-
ficacion de la cooperacion con los paises
del Africa occidental para frenar la inmigra-
cion ilegal y los problemas de seguridad.
Gil-Casares concluye recomendando forta-
lecer en el futuro las relaciones con Guinea
Ecuatorial y Sudafrica.
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ABSTRACT

The author reviews the Spanish foreign
policy towards Sub-Saharan Africa, with a
critical approach to the two plans designed
by the socialist government since 2004. In
his opinion, Spanish national interests are
not the priority of those plans, but are
closer to a development cooperation
document rather than a foreign policy
plan. The author values the increase of the
budget allocated to the Africa Plans, but
criticises the lack of specific priorities and
the excessive control of civil society
organisations of the plans. He also
analyses the Spanish priorities in Africa,
stressing the intensification of cooperation
with western African countries in order to
stop illegal immigration and avoid security
problems. Gil-Casares finishes with a
recommendation to strengthen relations
with Equatorial Guinea and South Africa in
the future.
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