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a lucha contra el cambio climatico es una de las grandes contingencias del

siglo XXI. La Comunidad Internacional se ha comprometido a ponerle freno,

en el seno de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, mediante un proceso de transicion energética, transformando su modelo
energético hacia uno basado en energias renovables y avanzando asi en la con-
version hacia economias descarbonizadas.

La Unidén Europea ha hecho de la transicion energética una de sus prioridades
politicas y se ha fijado ambiciosos objetivos de reduccion de emisiones y de ma-
ximizacion de la eficiencia energética, en consonancia con el Acuerdo de Paris
suscrito a finales del ano 2015 por los dirigentes mundiales® y con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Asumiendo el liderazgo mundial en la accion por el clima, la Unidon Europea ha
adquirido el compromiso de transformar su economia de forma que no genere
emisiones netas de gases de efecto invernadero en el horizonte 2050 y, para que
este objetivo sea factible, ha establecido una serie de objetivos intermedios de
cara a 2030 como parte del Pacto Verde Europeo? y del paquete de medidas “Ob-
jetivo 5573,

En concreto, para 2030, las emisiones europeas de gases de efecto invernadero
deberan haberse reducido un 55% respecto a los niveles del ano 1990, las fuentes
de energia renovables deberan tener una cuota de al menos el 40% en la demanda
de energia final y la eficiencia energética debera incrementarse al menos un 36%
para el consumo de energia final y un 39% para el consumo de energia primaria.

Los Estados miembros de la Union Europea estan obligados a vertebrar sus
propios procesos de transicion energética a través de Planes Nacionales Integra-
dos de Energia y Clima (PNIEC) y estrategias de descarbonizacion a largo plazo,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de descarbonizacién comunitarios.

En Espanfa, la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo* establece la orien-
tacion estratégica del proceso de transicion energética en nuestro pais y el PNIEC
2021-2030° plantea los objetivos concretos de reduccion de emisiones, penetra-

1 En diciembre de 2015, las 196 Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico asumieron el compromiso de luchar contra el cambio climatico limitando el aumento de la tem-
peratura global en este siglo a 2°C en comparacién con los niveles preindustriales.

2 COM(2019) 640 final

3 COM(2021) 550 final

4 https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/Its_es_es.pdf

5 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
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cion de renovables y mejora de eficiencia energética, que fueron elevados a rango
de ley a través de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética®.

Asi, en 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero de la economia es-
panola deberan haberse reducido en al menos un 23% en comparacion con los ni-
veles del ano 1990, la penetracion de las fuentes de energia de origen renovable
en el consumo de energia final debera ser como minimo del 42% y al menos un
74% de la energia eléctrica debera provenir de energias renovables. Esto Ultimo
supone una fuerte inversion en renovables (edlica y fotovoltaica), de mas de 55
GW entre 2019 y 2030. Finalmente, la eficiencia energética debera mejorar, dis-
minuyendo el consumo de energia primaria en al menos un 39,5% con respecto a
la linea de base conforme a normativa comunitaria. En el momento de redactar
este documento, el Gobierno ha revisado estos objetivos, ya de por si ambicio-
sos, al alza en el contexto de la reforma del PNIEC prevista por la Comision Euro-
pea para 2024 y en linea con lo que la institucion europea demandaba a los
Estados miembro.

Los objetivos son claros y loables. La descarbonizacion neta de la economia es
un fin compartido, que, ademas, representa una oportunidad unica para que Es-
pana acometa una profunda reforma de su modelo productivo aprovechando sus
innegables ventajas competitivas en este proceso en relacion con nuestros pares
europeos.

Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto hasta ahora, este proceso no
esta exento de problemas. El proceso de transicion energética, tal como ha sido
disenado, esta dando claras muestras de tension fundamentalmente motivadas
por el olvido del necesario equilibrio entre el triangulo de objetivos que debe regir
cualquier politica energética y que esta marcado por la seguridad de suministro,
la asequibilidad de precios y la sostenibilidad medioambiental.

La invasion de Ucrania por parte de Rusia no ha hecho sino evidenciar y exa-
cerbar los defectos de diseno del proceso y la necesidad de reflexionar de forma
serena sobre la trayectoria y los plazos que nos hemos dado para alcanzar la des-
carbonizacion de nuestra economia.

El disparo de precios energéticos que vimos desde el segundo tramo del ano
2021 y que se ha visto agravado con el estallido de la guerra en Ucrania ha hecho
que la discusion sobre cuestiones como la independencia energética, el impacto
del proceso de transicion sobre los precios energéticos, las nuevas dependencias

6 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
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La Union Europea ha hecho de la transicion energética una de sus
prioridades politicas y se ha fijado ambiciosos objetivos de reduccion
de emisiones y de maximizacion de la eficiencia energética

asociadas al cambio hacia un nuevo modelo energético basado en fuentes reno-
vables o el papel del gas y de la energia nuclear en el mix de generacion eléctrica
se hayan colocado en la primera linea del debate politico.

La crisis de precios energéticos también ha revelado disfunciones de los mer-
cados eléctricos que podrian agravarse a medida que avanza el proceso de tran-
sicion energética. De ahi la propuesta lanzada el pasado 14 de marzo de 2023 por
la Comisidon Europea, que propone cambios normativos estructurales en la confi-
guracion del mercado eléctrico en la Unién Europea’.

Todo ello no ha hecho sino poner de manifiesto que la transicion energética no
es un proceso tendencial lineal para lograr el objetivo final de la descarbonizacion
de aqui a 2050 y que su diseno no puede obviar posibles conflictos y desequili-
brios coyunturales que afecten al suministro energético y al coste de las energias
alternativas, a los combustibles fésiles o0 cambios en los equilibrios geopoliticos
que pueden producir retrocesos o sobrecostes en el proceso de transicion.

Tampoco podemos olvidar que la transicion energética es también una agenda
de inversiones, que la carrera global por atraer las inversiones y las tecnologias
necesarias para culminar la transicion energética es una realidad. El exponente
mas reciente que tenemos de ello es la llamada Ley de Reduccion de la Inflaciéon
(IRA, por sus siglas en inglés), aprobada por Estados Unidos el verano pasado. Una
ley que forma parte de un paquete legislativo que pretende dar un renovado im-
pulso a la competitividad industrial de Estados Unidos, priorizando las manufac-
turas y cadenas de suministro nacionales, y que movilizara casi 400.000 millones
de ddlares para fomentar la economia verde. Sin duda, una amenaza real a la am-
bicion europea de liderazgo climatico mundial, que ya esta produciendo alteracio-
nes en las decisiones de localizaciéon de inversiones por parte de las empresas.

Avanzar hacia una economia mas verde basada en el uso de fuentes de ener-
gia renovables también implica garantizar el suministro de minerales criticos ne-
cesarios para la fabricacion de tecnologias limpias como las baterias, las placas
fotovoltaicas o las turbinas edlicas. Hablamos de minerales como las tierras raras,
el cobalto o el litio, cuya demanda ira creciendo a medida que la transicion ener-
gética avanza a lo largo y ancho del mundo y cuya disponibilidad supondra nuevos

7 COM(2023) 148 final
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desafios para la seguridad de suministro de un sistema energético que estara ba-
sado en energias renovables. Pareceria I6gico, en este contexto, tener un conoci-
miento exhaustivo de las capacidades que, de estos materiales, tenemos en el
subsuelo espanol, levantando las muchas restricciones que pesan sobre este tipo
de actividades, lo que, de confirmarse la dotacion de materias primas que augu-
ran estudios cientificos sobre el asunto, contribuiria al objetivo de suficiencia y re-
forzaria la ventaja competitiva de Espana.

Desde la Fundacion FAES, creemos que la transicion energética es necesaria y
obligada, y que, gestionada honestamente y con una gobernanza logica que la sus-
tente, es también una oportunidad unica que Espana no puede desaprovechar,
pues permitira generar industria, empleo y oportunidades econémicas. Una go-
bernanza que esté basada en tres pilares fundamentales: la ortodoxia econémica,
la seguridad juridica y un relato de la transicion energética que logre involucrar a
la sociedad cambiando el sesgo catastrofista y de sacrificio, utilizado hasta ahora,
por el de oportunidad y ambicion por alcanzar un modelo social y econémico mas
sostenible y productivo.

La legislatura que ahora acaba en Espana es el mejor ejemplo de lo que no hay
que hacer. La politica medioambiental que ha seguido Espana durante los ultimos
anos se ha caracterizado por una suerte de populismo energético, materializado
en soluciones improvisadas y cortoplacistas, que esta teniendo graves implica-
ciones y que amenazan la viabilidad del proceso en su conjunto.

Desde la Fundacion FAES, pensamos que, mientras sigamos gestionando asi la
transicion energética, el proceso estara condenado al fracaso, implicando costes
muy elevados para el conjunto de la sociedad. Por ello, a través de este docu-
mento, queremos aportar ideas constructivas y una reflexion profunda y serena
sobre uno de los aspectos clave del éxito de la transicion energética como es la
necesaria reforma del funcionamiento del sistema eléctrico.

La legislatura que comenzara tras las proximas elecciones generales sera clave
para la consecucion de los objetivos de transicion energética y para la materiali-
zacion de las oportunidades que esta representa para Espana. Es el momento de
reorientar definitivamente el proceso dandole sentido econdémico, involucrando a

La Union Europea ha adquirido el compromiso de transformar su
economia de forma que no genere emisiones netas de gases de efecto
invernadero en el horizonte 2050 y ha establecido una serie de
objetivos intermedios de cara a 2030 como parte del Pacto Verde
Europeo y del paquete “Objetivo 55”
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> Para 2030, las emisiones europeas de gases de efecto invernadero
deberan haberse reducido un 55% respecto a 1990, las energias

renovables deberan tener una cuota del 40% en la demanda final

y la eficiencia energética incrementarse un 36% para consumo final

y un 39% para energia primaria

las empresas, apostando por un esquema colaborativo que reconozca su papel
fundamental en el proceso y, seguramente lo mas importante, implicando a la so-
ciedad espanola generando los necesarios esquemas de incentivos que nos han
de llevar al éxito en este proceso.

Este documento, que ha estado precedido de numerosos seminarios y reunio-
nes de trabajo en la sede de la Fundacion, se inscribe dentro de la serie “Claves
del éxito de la Transicion Energética” y aporta un catalogo de propuestas que, sin
animo de agotar los muchos debates sobre este asunto, entendemos suficiente
para lograr la reorientacion que necesitamos en los proximos anos.

D EJES VERTEBRADORES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

1. Independencia energética, descarbonizacion y electrificacion
de la economia

En Espana, todavia hoy, tres cuartas partes de la energia primaria consumida pro-
vienen de combustibles fosiles, casi en su totalidad importados de terceros pai-
ses, 1o cual supone un elevado gasto anual al que deben hacer frente todos los
espanoles. Esta dependencia energética, ademas de suponer un lastre en la ba-
lanza de pagos, supone un riesgo de suministro real, como nos demuestra la cri-
sis energética y geopolitica actual.

Adicionalmente, la descarbonizacién, ademas de su evidente contribucién en
la lucha contra el cambio climatico, constituye una irrenunciable oportunidad para
alcanzar una mejor asignacion de recursos en la economia espanola que no po-
demos permitirnos el lujo de desaprovechar.

De hecho, Espana es, con toda seguridad, el pais de toda la Unién Europea con
mayor potencial renovable. Ademas de los importantes recursos edlico y solar dis-
ponibles, presenta un gran potencial hidroeléctrico por la disponibilidad efectiva de
saltos y embalses, ademas de una gran disponibilidad de suelo, del cual carecen
muchos de los paises del sur de Europa.
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Esta combinacion exclusiva de factores supone una oportunidad Unica para que
Espana despliegue todo su potencial hasta convertirse, a largo plazo, no sélo en
autosuficiente, sino en un pais puntero en el desarrollo industrial de las cadenas
de valor de las energias renovables y que sea capaz de atraer industria europea
que necesite energia competitiva.

Si bien hay cierto potencial en el uso de las energias renovales de origen bio-
I6gico (biomasa, biocombustibles o biogases), asi como en otras fuentes de ener-
gia renovable, como el hidrégeno verde, hoy en dia este es limitado y sera
necesario para aplicaciones de muy dificil electrificacion, tales como el transporte
maritimo y aéreo o algunas aplicaciones industriales. Para la mayor parte de los
usos, la alternativa mas competitiva y ya consolidada es la electrificacion con e6-
lica y fotovoltaica.

Esta produccién de electricidad de origen edlica y fotovoltaica debe ir acompa-
nada del desarrollo del almacenamiento de energia eléctrica y de la gestion de la
demanda, que permita equilibrar el balance diario de produccion de electricidad re-
novable con el consumo.

Con esta combinacion de energia edlica y fotovoltaica, de manera predominante,
junto con el almacenamiento (bombeo y baterias), la gestion de la demanda y el
uso del hidrégeno electrolitico y otras fuentes de energia renovable de origen bio-
I6gico para usos de dificil electrificacion seria factible alcanzar la descarbonizacion
total del sistema energético y la independencia energética a un coste asequible,
mas competitivo que en el resto de paises de la UE, a la vez que generar indus-
tria, empleo y oportunidades econémicas para Espana.

Sustituir el gasto actual en combustibles fosiles y reorientar la asignacion de re-
cursos de la economia hacia la inversiéon en nuevas formas de producciéon de ener-
gia es un reto que llevara tiempo y que hace necesario establecer unas bases firmes
que permitan encauzar las enormes inversiones necesarias, pero sin duda el reto
merece la pena. Descarbonizar equivale a asegurar precios estables y competitivos
a los consumidores y a la industria mejorando la competitividad de la economia y el
bienestar de los espanoles. Es un objetivo alcanzable que Espana se convierta en el
pais de la Unién Europea con un coste de energia mas competitivo. No se trata de

> En 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero de la
economia espanola deberan haberse reducido en al menos un 23%
en comparacion con los niveles de 1990, y al menos un 74% de la
energia eléctrica debera provenir de energias renovables
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> La descarbonizacion neta de la economia es un fin compartido
que representa una oportunidad tnica para que Espana acometa
una profunda reforma de su modelo productivo aprovechando
sus innegables ventajas competitivas

convertir a Espana en un mero exportador de materias primas baratas, como parece
pretender el actual Gobierno, sino de generar capacidad de atraccion de inversiones
industriales del resto del mundo para aumentar el potencial de crecimiento de nues-
tra economia y transformar el modelo productivo.

2. Integracion real en la Union Europea para preservar nuestra
competitividad

La consolidacion del mercado Unico europeo es, seguramente, la piedra angular
del proyecto europeo y un objetivo irrenunciable que no puede estar al albur de co-
yunturas econémicas y politicas. El potencial de crecimiento de las economias eu-
ropeas y, por ende, de la espanola reside en buena medida en que sigamos
avanzando hacia este gran logro colectivo. Desde un punto de vista estratégico,
cuanto mas competitivo es un sector, mas beneficioso es preservar el mercado.

Como se ha mencionado y justificado, el potencial renovable de Espana es una
ventaja competitiva, probablemente sin antecedentes histéricos, para alcanzar los
costes energéticos descarbonizados mas baratos de la Union Europea. Pero esto
s0lo sera posible si se mantienen unas reglas uniformes y unos principios de fun-
cionamiento del mercado homogéneos.

Si se permite que cada pais intervenga su “mercado nacional”, como ha sido
la orientacion de la politica espanola en la legislatura que acaba de terminar, se
perdera la oportunidad econémica para Espana. Un contexto en el que cada pais
vuelve a mirar hacia dentro es el mejor caldo de cultivo para que los paises con
mas capacidad presupuestaria compensen a sus industrias el diferencial del pre-
cio de la energia con Espana. Por eso, la ventaja competitiva de Espana sélo aflo-
rara si tenemos reglas homogéneas en la Unién Europea.

Este marco europeo homogéneo es clave para que los inversores tomen sus de-
cisiones en funcién de las mejores expectativas que tengan en cada caso. En el
ambito de la energia, con la reduccion del riesgo para el inversor que supone el
marco europeo homogéneo, Espana puede ser un destino natural de estas inver-
siones por las condiciones de clima y geograficas, obteniéndose en consecuencias
precios mas bajos mas rapido.
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> La transicion energética no es un proceso tendencial lineal para lograr
el objetivo final de la descarbonizacion de aqui a 2050 y su diseno no
puede obviar posibles conflictos y desequilibrios coyunturales que
afecten al suministro energético y al coste de las energias alternativas

Desde el punto de vista de la politica europea, este planteamiento debe con-
ducir a una defensa del mantenimiento del mercado marginalista de corto plazo
como instrumento para un despacho eficiente en el conjunto de la UE y del fo-
mento del mercado a plazo, de forma que los consumidores paguen precios es-
tables, no los del mercado marginal de corto plazo. Conviene recordar que, ain hoy,
Espana es el pais de la Union Europea que mantiene mas consumidores
—aproximadamente 11 millones de consumidores— expuestos a los vaivenes de
precio del mercado al contado (spot).

Desde el punto de vista de la politica nacional, sera necesario poner fin a todas
las medidas excepcionales que se han tomado en los ultimos anos como conse-
cuencia de la falta de una planificacion real del proceso de transicion y de la im-
provisacion de los ultimos gobiernos. Ahora es, ademas, un momento propicio
puesto que, quién sabe hasta cuando, contamos con una cierta estabilidad en los
precios energéticos en los mercados de corto plazo. Por ejemplo, medidas como
la excepcion ibérica, que se han vendido como un gran éxito, han servido para re-
ducir los precios eléctricos de una parte de los consumidores, pero a costa de in-
crementar los precios de los que habian optado por precios fijos y estables y a
costa, igualmente, de subvencionar la electricidad de nuestros paises vecinos.
Otras medidas como el tope (cap) de precios a las tecnologias inframarginales o
el impuesto sobre ventas a energéticas deben revisarse sin dilacion.

3. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Como se ha citado anteriormente, en Espana, la estrategia hacia la descarboni-
zacion a largo plazo, se materializd en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030, elaborado en 2019, en el que se fijaban los objetivos
de reduccion de emisiones con horizonte 2030.

El (PNIEC) 2021-2030 debe ser revisado en 2024. ElI PNIEC en vigor presenta
unos objetivos ambiciosos para el sector eléctrico, en lo que se refiere a la penetra-
cién de las renovables, pero sélo asumibles si se toman las medidas adecuadas.

En este sentido, el pasado 28 de junio, el Gobierno presenté la propuesta de
actualizacion del PNIEC, al objeto de sustanciar la revision prevista para 2024.
Abandonada ya por el actual Gobierno cualquier pretension de consensuar una
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politica de Estado tan evidente como la que estamos tratando, la nueva propuesta
adolece de los mismos males de la actualmente en vigor. Supone un nuevo ejer-
cicio de voluntarismo politico, de populismo medioambiental, sin ningun tipo de
evaluacion del proceso hasta la fecha. De nuevo, se aumentan los objetivos de pe-
netracion de renovables con horizonte 2030, pero se olvida que los medios para
alcanzar esos objetivos no estan funcionando, lo que genera muchas dudas res-
pecto a su cumplimiento. Los objetivos del borrador de la nueva version del PNIEC
son de una magnitud que, de alcanzarse, tendran impactos potencialmente ne-
gativos muy importantes en el sistema eléctrico, que no han sido evaluados.

Dado que esta propuesta inicia ahora un proceso de informacion publica y que,
en el fondo, ha sido realizada al calor de la contienda electoral, mantenemos a con-
tinuacion el analisis con los objetivos actuales en el bien entendido de que su in-
cremento hace alin mas necesarias las medidas de politicas publicas incluidas en
el presente documento.

Segun el actual PNIEC, en el ano 2030, un 74% de la generacion eléctrica de-
beria tener origen renovable, o que supone una fuerte inversion en renovables
(edlica y fotovoltaica) de mas de 55 GW en 10 anos, de 2019 a 2030.

El pasado 25 de enero de 2023 se concedieron autorizaciones ambientales a,
aproximadamente, 60 GW de proyectos renovables que cuentan con acceso a la
red eléctrica de transporte y distribucion. Estos proyectos tienen de plazo para su
puesta en explotacion hasta el 25 de junio de 2025. Sin embargo, como conse-
cuencia de una mala planificacion, del diseno de la regulacion y de la ya demos-
trada escasa eficacia de la Administracion durante la presente legislatura, el
Gobierno se ha visto obligado a aprobar esta elevadisima cantidad de proyectos
renovables de una sola vez, lo que hace muy dificil su conclusion ya que, de forma
natural, se generaran cuellos de botella en la cadena de valor previa hasta su
puesta en funcionamiento. Ademas, esta aprobacidon por aluvion, después de
mucho tiempo sin evacuar una sola DIA, suscita dudas razonables sobre la cali-
dad de las evaluaciones de impacto ambiental en un contexto en el que se han
producido acciones de oposicion a la instalacion de nueva generacion renovable
en distintos lugares de la geografia espanola, hecho nada sorprendente, que sigue
la estela de lo ocurrido en otros paises europeos desde hace anos.

> Avanzar hacia una economia mas verde basada en el uso de fuentes
de energia renovables implica garantizar el suministro de los minerales
criticos necesarios para la fabricacion de tecnologias limpias como las
baterias, las placas fotovoltaicas o las turbinas eolicas
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La transicion energética es necesaria y obligada y, gestionada
honestamente y con una gobernanza logica que la sustente, es
también una oportunidad unica que Espaina no puede desaprovechar,
pues permitira generar industria, empleo y oportunidades economicas

Asi las cosas, segun los expertos consultados en los trabajos previos a este do-
cumento, es muy probable que no se alcance ni el 50% de la capacidad compro-
metida.

Ademas de esta contingencia, el plan disenado en el ano 2019 ignora de forma
palmaria el lado de la demanda que, no lo olvidemos, es el fin dltimo de la tran-
sicion energética, permitiendo a consumidores y a la industria descarbonizarse
de manera efectiva.

En este contexto es previsible que, aunque sélo se ponga en explotacion un por-
centaje del entorno del 30% de los proyectos aprobados, a partir de 2025 existan mu-
chas horas al ano donde se produzcan vertidos de energia renovable que resulten
ineficientes en términos de asignacion de recursos, a lo que se anade la nula visibili-
dad, en términos de permisos de acceso, para lo que se tenga que tramitar y construir.

Para resolver este desequilibrio, urge mas que nunca el desarrollo del almace-
namiento, tarea que, a pesar de estar contemplada en el plan de 2019, no ha co-
nocido ningun avance minimamente significativo desde entonces.

EI PNIEC 2019 contempla invertir en 6 GW de almacenamiento con el siguiente
reparto: 2,5 GW en baterias y 3,5 GW en bombeos nuevos o ampliaciones de los
existentes. De nuevo, las condiciones regulatorias actuales hacen practicamente
imposible alcanzar este objetivo y, por otro lado, los 6 GW resultan insuficientes
siendo, segun los expertos consultados, al menos 11 GW de almacenamiento los
necesarios para la una correcta integracion de las renovables aprobadas.

Al mismo tiempo, el plan contempla el cierre de las centrales de carbon, que a
finales de 2019 sumaban 9 GW, asi como de 4 GW de potencia nuclear antes del
fin de 2030. Este ultimo es otro de los principales puntos débiles del PNIEC 2019,
pues no tiene sentido que, en la actual situacion energética, se cierre capacidad
de generacion libre de emisiones, que garantiza seguridad de suministro, y que
seria competitiva de no ser por la sobrecarga fiscal actual y el riesgo regulatorio
al que se les somete.

Como en pasados documentos de la Fundacién en los que ya fue criticado, tam-
poco se termina de entender el cierre total de la generacion de carbdon, mientras
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mantiene vida util remanente. En el contexto actual, de alta incertidumbre energética
por la exposicion de las fuentes de energia a conflictos geopoliticos, no tiene sentido
prescindir totalmente de una reserva estratégica para casos de extrema necesidad.
Conviene recordar que los paises que en 2021-2022 pudieron mantener mas bajos
los precios de la electricidad son precisamente los que mantuvieron activa la gene-
racion de carbon (Alemania, Republica Checa, Polonia o Dinamarca).

Con estos antecedentes, a continuacion, se detallan los principales ambitos
de politicas publicas en los que incidir para reorientar satisfactoriamente el pro-
ceso, asi como medidas concretas en cada uno de ellos.

4. La variable economica: control de costes

Que la descarbonizacion sea una necesidad perentoria medioambiental y una opor-
tunidad econdémica evidente no significa que su gestion deba escapar a los obli-
gados controles democraticos que exigen nuestras normas de convivencia.

En este sentido resulta sorprendente que, desde el inicio de la transicion, desde
ambitos gubernamentales se hable de ingentes cantidades de inversion publica y
privada, pero en ningun caso se mencionen los costes acumulados del proceso
para contribuyentes y consumidores ni se evalien minimamente la rentabilidad
esperada de las diferentes opciones de inversion.

La transicion energética es un proceso muy caro y quizas por eso los paises mas
avanzados, en términos legislativos y de respeto a los contribuyentes, tales como
Alemania o el Reino Unido, son mucho mas transparentes en cuanto a los costes
del proceso dejando margen para el debate y para la critica a las decisiones de los
gobiernos. A la opacidad de los costes del proceso, subyace la idea de que sélo es
posible una via para alcanzar la descarbonizacion, lo que no puede estar mas ale-
jado de la realidad. Son diversas las vias para alcanzarla y los costes asociados,
tanto para el sector energético como para los sectores consumidores y para los
contribuyentes, deberian ser elementos de decision a la hora de acometerlas, dado
que son ellos los que los acabaran sufragando directa o indirectamente.

Ademas de los costes directos de la transicion, en términos de nuevas inver-
siones, existen otros costes también asociados al proceso que es preciso dife-

> Es el momento de reorientar definitivamente el proceso dandole
sentido economico, involucrando a las empresas, apostando
por un esquema colaborativo que reconozca su papel fundamental
en el proceso e implicando a la sociedad espanola



papeles

> Espana es, con toda seguridad, el pais de toda la Union Europea con
mayor potencial renovable. Ademas de los importantes recursos eolico
y solar disponibles, presenta un gran potencial hidroeléctrico y una
gran disponibilidad de suelo

renciar. Asi, existen costes que puedan ser inversiones rentables para los inver-
sores, caso de la generacion edlica y solar, que pueden tener implicita algun tipo
de garantia de rentabilidad para el inversor, pero pueden tener un coste neto para
el sistema eléctrico y, por tanto, para los consumidores. El caso mas evidente es
el de las primas a la generacion renovable, que se vienen pagando desde que
entrd en vigor el RD 436/2004 y que, segun la CNMC, ascienden hasta ahora a
mas de 100.000 M€.

Por otro lado, existen costes netos para la sociedad que asumen los consumido-
res 0, en su caso, todos los contribuyentes, tales como las subvenciones al vehiculo
eléctrico o las dedicadas a las eficiencia y ahorro energético. Al margen de su impacto
positivo, son un coste cierto para la sociedad que en muchos casos beneficia a los
receptores de las ayudas, pero que sufragan todos los contribuyentes.

Finalmente, estan los costes asociados a los errores politicos y a los bandazos
regulatorios que suelen materializarse en costes de inversion en exceso como
ocurrié con el ciclo inversor de los ciclos combinados.

Teniendo todo esto en cuenta, es necesario llevar a cabo un seguimiento de los
costes, responsabilizando a un organismo concreto y publicando periddicamente
informes analiticos detallados. De esta forma, se podra conocer el impacto mi-
croecondmico y macroecondmico de las medidas tomadas y poder valorar alter-
nativos o medidas correctoras.

» RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

A. Avanzar hacia el mix energético descarbonizado

La apuesta estratégica de descarbonizar el mix energético es un compromiso, un
reto y una oportunidad de Estado sin precedentes. Este paso critico para nuestra
economia y bienestar futuros requiere de ingentes inversiones, de la adaptacion
del sistema a las caracteristicas intrinsecas de las fuentes renovables y de la
apuesta por la 1+D+1 en las tecnologias incipientes.
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Tecnologias maduras: edlica y fotovoltaica

La energia fotovoltaica y edlica son ya tecnologias maduras que no requieren apo-
yos econémicos. Simplemente se debe apostar por facilitar su desarrollo y elimi-
nar obstaculos administrativos. Actualmente existe un gran atasco en la tramitacion
y, ademas, los nuevos accesos a la red estan limitados.

El desarrollo de proyectos renovables no sé6lo acelera la transicion energé-
tica, sino que, sobre todo, permite una mayor estabilidad de los precios para
los consumidores tanto domésticos como industriales, a la vez que genera em-
pleo y desarrollo industrial. En los ultimos anos, Espana ha perdido gran parte
de la estructura industrial en torno a ellas. Aun estamos a tiempo de recuperar
el terreno perdido y provocar un verdadero avance en nuestro modelo industrial
y productivo.

Para ello, proponemos:

* Colaboracion publico-privada para desatascar la administracion

Agilizar las tramitaciones subcontratando determinadas tareas con recursos ex-
ternos sin menoscabo de una adecuada supervision del proceso por la propia
Administracion.

En la actualidad, las tramitaciones ambientales y administrativas pueden su-
poner del orden de 3 anos, que es mas de lo que se tarda en construir los pro-
yectos (2 anos), lo que pone en riesgo muchos proyectos (que tienen un plazo
total maximo de 5 anos, segun la regulacion vigente).

* Introducir un sistema de informacion sobre la tramitacion de proyectos

El objetivo es reducir la incertidumbre por parte de los promotores de renova-
bles sobre plazos, requisitos y proceso de autorizaciones para poner una planta
en servicio, lo que implica que los proyectos se paralicen y se ralentice el desa-
rrollo de renovables. Esta informacion permitiria centrar los esfuerzos en 10s pro-
yectos que puedan avanzar mas rapido y, por ejemplo, adelantar los pedidos de
material necesario para la puesta en servicio de la planta cuando se tenga vi-

> Esta produccion de electricidad de origen edlica y fotovoltaica debe
ir acompaiada del desarrollo del almacenamiento de energia eléctrica
y de la gestion de la demanda, que permita equilibrar el balance diario
de produccion de electricidad renovable con el consumo
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> No se trata de convertir a Espana en un mero exportador de materias
primas baratas, sino de generar capacidad de atraccion de inversiones
industriales del resto del mundo para aumentar el potencial de
crecimiento de nuestra economia y transformar el modelo productivo

sibilidad sobre la marcha del tramite de autorizacion, evitando asi cuellos de bo-
tella en el proceso y mejorando las condiciones de inversion.

» Agilizacion de las tramitaciones

Tanto para nuevos proyectos como para existentes, se debe generalizar el si-
lencio positivo cuando sea posible y aplicar la figura de Interés Estratégico con-
templada en el Reglamento europeo también a proyectos en curso.

* Mejorar la coordinacion en las competencias urbanisticas, que residen en las
comunidades auténomas

Aunque se definan zonificaciones desde la Administracion central en las que se
den las condiciones para un desarrollo mas agil de renovables, en udltimo tér-
mino pueden perder eficacia si no van acompanadas por un trabajo coordinado
con las comunidades autébnomas para que esas sean también aptas desde el
punto de vista urbanistico. Por ello, es clave coordinar el ejercicio de las com-
petencias urbanisticas de las comunidades auténomas y prever que las solici-
tudes de licencia de obra o de aprobacion de instrumentos urbanisticos para
plantas renovables sean declaradas urgentes y prioritarias.

* Optimizacion del sistema basado en hitos

El sistema basado en el cumplimiento de hitos temporales y materiales contri-
buye a desincentivar el sesgo especulativo de muchos proyectos que jamas na-
cieron con el objetivo de ser construidos, generando una peligrosa burbuja
financiera y encareciendo el proceso de transicion. A 31 de abril de 2023, segun
REE, estaban concedidos accesos para 92 MW fotovoltaicos y 37 MW edlicos.
Ademas, estan solicitados y pendientes de respuesta 21 MW fotovoltaicos y
14 MW edlicos, lo que da buena muestra de la especulacion latente.

Actualmente se exige que los proyectos que dispongan de permiso de cone-
xion a la red cumplan con el “hito” de “obtencion de la autorizacion adminis-
trativa de explotacion definitiva” antes de junio de 2025, con el fin de que no
haya proyectos “poco serios” que acaparen la capacidad de acceso a la red.
Ese hito debe ser inamovible salvo en circunstancias excepcionales para pro-
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yectos que evidencien avanzado estado de construccion (contratos y equipos
comprometidos).

* Desbloquear accesos

Los permisos de conexidn a la red deberian asignarse de nuevo mediante el cri-
terio general de prelacion temporal (al que pida primero), pero incrementando
las exigencias técnicas y econémicas del promotor y su compromiso con el pro-
yecto (por ejemplo, elevando los avales de conexion). La normativa actual prevé
ir a un mecanismo de concursos para otorgar el acceso bajo criterios subjeti-
vos que ademas no se estan convocando

* Acelerar los tramites para las repotenciaciones

Los objetivos de desarrollo de generacidon renovable no se consiguen unica-
mente instalando nuevas plantas, sino también repotenciando las existentes.
La normativa sectorial ya prevé unos procedimientos acelerados para proyectos
situados en zonas con bajo impacto en el medio ambiente, pero no para aque-
Ilos con un impacto superior. La realidad es que muchas repotenciaciones im-
plican un impacto menor en el medio ambiente que las instalaciones antiguas,
ya que se utilizan menos aerogeneradores para dar mas potencia y energia. Por
ello, se propone:

« Evitar las subastas publicas para renovables cuando el desarrollo privado
sea suficiente para el cumplimiento de los objetivos europeos

Las subastas publicas y el desarrollo privado conviven mal. Desde 2018,
mas del 80% de las renovables han sido desarrolladas sin intervencion pu-
blica y han permitido el desarrollo del mercado de PPA’s. En concreto, se
estan desarrollando mas de 18.000 MW a mercado, mientras que la canti-
dad adjudicada en subastas no llega a 6.000 MW, de los cuales, como ya
hemos mencionado antes, no se van a construir todos los proyectos.

Una adecuada planificacion invita a evaluar anualmente el grado de evolucion
en el cumplimiento de objetivos. Por otro lado, se recomienda celebrar su-
bastas secundarias que permitan hacer llegar los precios fijos a los consu-

> Si se permite que cada pais intervenga su “mercado nacional”,
como ha sido la orientacion de la politica espanola
en la legislatura que acaba de terminar, se perdera la oportunidad
economica para Espana
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La nueva propuesta de actualizacion del PNIEC presentada por el
Gobierno el pasado 28 de junio, supone un nuevo ejercicio de
voluntarismo politico, de populismo medioambiental, sin ningtin
tipo de evaluacion del proceso hasta la fecha

midores finales, especialmente a la industria, que necesita estabilidad de
precios para poder descarbonizarse.

* Repartir de forma eficiente la capacidad de acceso a la red entre
transportista y distribuidores

Reservar una parte de la capacidad de acceso que existe en el nudo de trans-
porte para ser asignada directamente por el distribuidor a instalaciones de
generacion renovable de hasta un cierto tamano.

Se trata de agilizar el desarrollo de generacion distribuida de pequeno y me-
diano tamano, que puede realizarse con bajo impacto ambiental y territorial
y, al mismo tiempo, recibir un acceso a la red de forma agil sin depender de
los procesos de concurso, que deben estar concebidos para grandes insta-
laciones de generacion renovable. La normativa sectorial ya introdujo una
obligacidn a los distribuidores de que parte de su plan de inversiones esté
orientado a incrementar la capacidad de acceso para renovables. Sin em-
bargo, esta capacidad muchas veces no puede asignarse a proyectos reno-
vables hasta que el transportista lo permita al compartir nudos de conexion.

Seguridad de suministro: mecanismos de capacidad y almacenamiento

Las energias renovables tienen variabilidad a corto plazo en su produccion (en
funcion de la disponibilidad de viento y sol), pero el sistema econémico descar-
bonizado necesita energia limpia las 24 horas del dia, por esto, el almacenamiento
de energia es parte intrinseca de un sistema descarbonizado.

Ademas, por la intermitencia de las renovables, mientras que no esté comple-
tada la transicion energética, sera necesario garantizar la seguridad de suminis-
tro mediante el recurso a centrales de energia firme, esto es, energia que esta
disponible las 24 horas del dia al margen de las condiciones climaticas.

El estudio europeo de seguridad de suministro elaborado ENTSO-E, la red eu-
ropea de operadores de sistemas de transmision eléctrica, alerta de que Espana,
de no hacer nada, tendra cortes de suministro en 2025 dada la inviabilidad de mu-
chas centrales eléctricas que aportan firmeza, actualmente condenadas al cierre.
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De ahi la importancia de crear mecanismos de capacidad que permitan hacer ren-
tables las inversiones en plantas de energia que aporten firmeza al sistema.

En los dltimos cuatro anos no se ha hecho nada por desarrollar los 11 GW de al-
macenamiento previstos a 2023 conforme el PNIEC, lo que es aun mas preocupante
teniendo en cuenta que el almacenamiento tiene un largo proceso de tramitacion y
construccién. Tampoco se ha hecho nada por asegurar el mantenimiento de las cen-
trales firmes que son necesarias para garantizar el suministro.

Por ello, se recomienda:

* Creacion inmediata de un mecanismo de capacidad

Se debe instrumentar mediante subastas competitivas y tecnolégicamente neu-
tras para, por un lado, mantener las centrales firmes que sean necesarias para
garantizar el suministro a medio y largo plazo y, por otro, desarrollar el almace-
namiento que un sistema descarbonizado requiere. Al menos doce paises eu-
ropeos ya se nos han adelantado y cuentan con mecanismos de capacidad.

En caso de no desarrollar urgentemente los mercados de capacidad, es pe-
rentorio estudiar la posibilidad de un mecanismo alternativo.

. Desarrollar el almacenamiento en condiciones de mercado por agentes del
mercado que actien en libre competencia, desarrollando la normativa pendiente
para su implementacion.

* Agilizar la tramitacion para grandes almacenamientos por bombeo

Fomentar el bombeo mediante un procedimiento de concurrencia que incluya la
tramitacion administrativa y medioambiental acelerada, las concesiones, el me-
canismo retributivo necesario y la concesion del acceso a la red. En este tipo
de instalaciones se debe desligar la obtencion del permiso de acceso a la red,
que tiene que venir garantizado, del resto de tramitacion. Se debe poder iniciar
la tramitacion, que es muy larga, sin tener permiso de acceso.

Segun el actual PNIEC, en el ano 2030 un 74% de la generacion
eléctrica deberia tener origen renovable, lo que supone una fuerte
inversion en edlica y fotovoltaica de mas de 55 GW hasta 2030.

El plan contempla el cierre de las centrales de carbon (9 GW en 2019)
y de 4 GW de potencia nuclear
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Existen costes que puedan ser inversiones rentables para los
inversores, caso de la generacion eolica y solar, que pueden tener
implicita algun tipo de garantia de rentabilidad para el inversor, pero
pueden tener un coste neto para el sistema eléctrico y para los
consumidores

* Revisar la fiscalidad del bombeo

La aplicacion actual de los impuestos de la ley 15/2012 (IPVEE del 7% y el
canon hidraulico) sobre los ingresos, en lugar de sobre el margen de mercado,
supone una carga fiscal desproporcionada (mas del 70% del margen), por lo
que se propone la no aplicacion de estos impuestos al bombeo, dado que este
no consume recurso hidraulico

Suficiencia energética: la energia nuclear

La reciente crisis energética mundial que hemos vivido por el alto precio del gas
ha puesto de manifiesto la necesidad de valorar todas aquellas fuentes de ener-
gia que no dependan de los combustibles fésiles.

En este contexto, la estabilidad y garantia de suministro y la competitividad de
nuestra industria exige revisar el calendario de cierre de las centrales nucleares,
como tecnologia libre de emisiones de CO, y que evita la importacion de com-
bustibles y cuya renuncia prematura seria un despropdsito desde el punto de vista
medioambiental y econémico.

Téngase en cuenta que, actualmente, en Espana estan operativos 7.000 MW
nucleares que producen 56 TWh/ano. Sustituir esta produccion con ciclos com-
binados, hasta la consolidacion definitiva y plena de las renovables en el mix ener-
gético, incrementaria la demanda de gas en 102 TWh gas, esto es, un 30% de
incremento de demanda de gas nacional y las emisiones de CO, en 20 Ton/ano,
lo que supone un aumento del 50% de emisiones actuales en el sector eléctrico.
En términos de coste, esto representaria un coste minimo de 4.000 M€, depen-
diendo del precio del gas, con el correspondiente impacto en la balanza por cuenta
corriente. Ademas, también habria que tener en cuenta el coste extra del CO, que
rondaria otros 4.000 M€ mas al precio del CO, de hoy. Un paso atras en toda
regla en la transicion energética hacia la descarbonizacion y un paso adelante
hacia precios de la electricidad mas altos y volatiles.

No obstante, no basta con revisar el calendario de cierre, sino también la arti-
ficial falta de competitividad a la que esta sometida la energia nuclear en Espana
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derivada de los impuestos estatales, autonémicos, locales y la tasa de ENRESA.
La fiscalidad sobre la energia nuclear es claramente discriminatoria con respecto
a las demas tecnologias de generacion, limpias o no. Actualmente, esta tecnolo-
gia en Espana soporta el doble de fiscalidad que en Francia, por lo que el primer
reto es hacerla viable econémicamente para poder seguir disfrutando de sus ven-
tajas hasta que no sea necesaria. Asi mismo, la existencia de riesgos regulatorios
futuros o, dicho de otro modo, su papel como arma arrojadiza politica, impiden la
toma de una decision al respecto de la inversion en ampliacion de vida util.

Por ello, se propone:

* Aprobar la extension de vida util de las nucleares:

« La propia Comision Europea ha reconocido a la energia nuclear como una
energia limpia y una pieza clave en el proceso de transicion energética por
su naturaleza de energia firme de base, algo particularmente importante en
Espana ante el cierre total del carbon y la escasez de agua, las otras fuen-
tes de firmeza del sistema. Esta extension debe realizarse en colaboracion
con las empresas implicadas, incorporando mecanismos honestos que re-
duzcan los riesgos regulatorios y garanticen su viabilidad econémica. En este
sentido, convendria valorar la posibilidad de introducir contratos por diferen-
cia a 25 anos vista que estuvieran protegidos por normas con rango de Ley.

« Las centrales nucleares deben seguir operando al menos hasta los 60 anos,
con el control del Consejo de Seguridad Nuclear. Conviene recordar que en
Japon se ha aprobado ya el plan de revision de centrales nucleares para que
puedan seguir funcionando mas alla de los 60 anos, igual que en Estados
Unidos desde hace ya anos

« Eliminar la excesiva fiscalidad aplicable a estas centrales y mantener la tasa
de ENRESA en el nivel actual, compensando los mayores costes con un alar-
gamiento de vida de las centrales.

* Proporcionar aval del Estado para la compra de combustible mientras se
hace la tramitacion de las nuevas licencias y reconocer los costes fijos de
operacion en el supuesto de periodo de inactividad de alguna central.

> La energia fotovoltaica y eélica son ya tecnologias maduras que no
requieren apoyos economicos. Simplemente se debe apostar por
facilitar su desarrollo y eliminar obstaculos administrativos
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El desarrollo de proyectos renovables no solo acelera la transicion
energética, sino que permite una mayor estabilidad de los precios para
los consumidores tanto domésticos como industriales, a la vez que
genera empleo y desarrollo industrial

« Las centrales disponen de combustible Unicamente hasta su fecha estable-
cida de cierre. El tiempo de procesado y entrega del combustible nuclear as-
ciende a 2 o 3 anos desde su peticion formal, por lo que, considerando el
tiempo necesario para la tramitacion administrativa y la obtencion del com-
bustible nuclear, no seria descartable que las primeras centrales con cierre
previsto tengan que permanecer inactivas algunos meses o anos hasta su
reactivacion, incurriendo en costes fijos de operacion.

+ Construir el almacenamiento temporal centralizado de combustible gastado
(ATC), necesario para reducir costes que estan pagando los consumidores y
mantener la seguridad. No es tolerable que una infraestructura de interés na-
cional y de competencia nacional haya sido bloqueada por una comunidad au-
ténoma con base en lo que puede calificarse de triquinuela legal.

Tecnologias incipientes: el hidrogeno verde

El hidrégeno verde esta llamado a jugar un papel muy importante para mejorar la
competitividad de la industria actual y para atraer nueva industria a nuestro pais.
Es una tecnologia incipiente, pero se atisba una solucion limpia y eficaz para el
consumo energético no directamente electrificable, esto es, el relativo al trans-
porte maritimo, la aviacion, la industria que necesita muy altas temperaturas como
el acero verde, el cemento o la industria que usa el hidrégeno como materia prima,
entre otros.

Espana tiene potencial de uso de hidrégeno en la industria de alta temperatura
(82 TWh, el 35% de su consumo de energia), transporte maritimo (11 TWh) y avia-
cién (20 TWh), lo que totaliza 113 TWh (el 12% del consumo total de energia).

Nuestra capacidad uUnica de generacidon renovable nos proporciona una ventaja
competitiva que hay que saber gestionar. El desarrollo de la industria del hidrégeno
debe tener en cuenta que la competencia internacional en un sector naciente es ya
hoy y sera muy fuerte. La “ventaja competitiva” de Espana en cuanto a la irradiacion
solar para producir energia eléctrica barata se refiere sé6lo a la primera parte de la ca-
dena de valor del hidrogeno. Espana actualmente no posee capacidades tecnoldgi-
cas en materia de electrolisis, transporte y almacenamiento de hidrégeno. Lo que
importa para ser competitivo es la suma de costes de toda la cadena.
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Para no cometer errores tan onerosos para la sociedad espanola como ocurrié
con la primera ola de generacion edlica y fotovoltaica, debemos acometer una ade-
cuada planificacion que genere investigacion y desarrollo industrial de electroliza-
dores in situ 0, en su defecto, esperar a que sean otros paises los que asuman la
curva de aprendizaje de estas tecnologias hasta que los costes de la cadena de
valor den sentido a la explotacion de la ventaja competitiva de Espana.

Teniendo esto en cuenta, el objetivo declarado y no acometido de la reindus-
trializacion de la economia espanola invita a centrar los beneficios iniciales del hi-
drégeno verde en la industria espanola, dando apoyo al hidrégeno verde para
proyectos in situ que permitan descarbonizar toda la demanda de hidrégeno gris
que necesita la industria espanola actualmente y desarrollar una industria nacio-
nal asociada al hidrégeno verde. Ademas, como otro objetivo prioritario, debemos
hacer explicito el interés de localizar industria foranea en Espana, singularmente
europea, dadas las innegables ventajas de costes que podrian derivarse.

Por ello, se propone:

* Apoyar el desarrollo de proyectos in situ para descarbonizar el H2 demandado
actualmente por la industria espanola, aprovechando estos proyectos para re-
ducir costes tecnolégicos, desarrollar la cadena de valor asociada al hidrégeno
y descarbonizar primero nuestros procesos industriales.

¢ Evitar el desarrollo de infraestructuras nuevas asociadas al transporte de H, por
tubo, sea nacional o internacional, por su falta de competitividad.

Carece de sentido realizar infraestructura de transporte a Francia dado que no
hay capacidad de electrélisis para producir dicho hidrégeno. Ademas, el hidré-
geno renovable econdmico que se produzca en Espana debe ser destinado en
primer lugar a la industria espanola y para atraer nueva industria a Espana (rein-
dustrializacion) y abandonar la idea de convertir a nuestro pais en un mero ex-
portador de materias primas baratas.

En el incipiente estado actual de la tecnologia, cualquier infraestructura que se
desarrolle encarecera los costes, empeorando la competitividad. Cualquier pro-
yecto de transporte deberia ser eficiente en costes (caso del transporte de
amoniaco verde) y ser sufragado por los promotores del proyecto.

> Las energias renovables tienen variabilidad a corto plazo en su
produccion (en funcion de la disponibilidad de viento y sol), pero el
sistema economico descarbonizado necesita energia limpia las 24 horas
del dia, por esto, el almacenamiento de energia es parte intrinseca
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La estabilidad y garantia de suministro y la competitividad de nuestra
industria exige revisar el calendario de cierre de las centrales
nucleares, como tecnologia libre de emisiones de CO, y que evita la
importacion de combustibles y cuya renuncia prematura seria un
desproposito medioambiental y economico

B. Acelerar la electrificacion de la economia

Hasta el momento el esfuerzo de la transicion energética en lo que respecta al sector
eléctrico se ha enfocado en conectar renovables al sistema eléctrico, lo que esta bien,
pero la ventaja de la produccion renovable se pierde si no hay consumo que aprove-
che sus ventajas. El nuevo paradigma debe ser que la electricidad descarbonizada lle-
gue a todos, esto es, ser capaces de proveer la potencia eléctrica que van a necesitar
tanto los clientes existentes cuando electrifiguen sus usos como las nuevas industrias
que decidan venir a Espana por la ventaja competitiva de sus costes energéticos.

Los consumidores tienen a su disposicion nuevas tecnologias necesarias y su-
ficientes para iniciar el proceso de descarbonizacion, tales como vehiculos eléc-
tricos para descarbonizar el transporte, aerotermia para descarbonizar la
calefaccion y tecnologias varias para descarbonizar usos industriales. Cierto es
que estas tecnologias seguiran conociendo nuevos desarrollos y que, seguramente
en el futuro, veamos el surgimiento de nuevas tecnologias, pero las ya menciona-
das cuentan con una madurez suficiente para mantener e incluso aumentar las
prestaciones de las actuales. Ademas, de modo creciente, aunque siempre me-
jorable, existe una voluntad politica real de incentivarlas en forma de fondos y
subvenciones para coadyuvar a la aceleracion de su implantacion. Asi las cosas,
es el momento de reforzar la red eléctrica para conectar con rapidez sus necesi-
dades, superando los limites a la inversion que se impusieron en la anterior cri-
sis financiera. De hecho, aun existe un limite anual de inversion en la red de
distribucion del 0,13% del PIB (para toda la distribucién) que equivale a unas in-
versiones anuales de aproximadamente 2.000 M€, lo cual es insuficiente para
conseguir las inversiones necesarias que el PNIEC estima en unos 3.000 M€.

Se esta dando el caso de clientes que quieren descarbonizar su suministro (y
que pueden disponer de fondos para hacerlo) o que deciden venir a Espana a ins-
talarse (caso de los centros de procesamiento de datos), pero que, cuando soli-
citan acceso a la red eléctrica, se les exigen anos de espera para conectar las
altas demandas que requieren.

Asi, debe disenarse una estrategia integral para disponer de unas redes de dis-
tribucion eléctrica que acompanen el creciente deseo de consumidores y empre-
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sas de electrificar su demanda. Asi mismo, debe simplificarse la tramitacion de
ayudas disponibles para la descarbonizacion, para que los clientes que lo deci-
dan tengan un acceso sencillo y rapido a las mismas.

Actualmente el proceso de tramitacion es engorroso y se preocupa mas del como
que del qué. Las tramitaciones requieren gran esfuerzo del consumidor final (pre-
sentacion de muchos documentos y recepcion de la ayuda muy tarde) y de la admi-
nistracion (recursos para revisar inversiones y costes, ya que mayoria de las ayudas
estan concedidas como un porcentaje de la inversion). Se debe optar por apostar
por un modelo mas tipicamente anglosajon, con ayudas prefijadas (independientes
del coste de inversion especifico) y utilizando la colaboracion publico-privada para
que las empresas actien como vehiculos de la solicitud de las ayudas.

Para ello, se propone:

* Inversiones anticipadas en redes eléctricas

Es preciso un “plan de choque”, una adecuada planificacion para preparar la red
anticipadamente y poder atender a las necesidades futuras de descarbonizacion
de los consumidores sin generar cuellos de botella. Es preciso mejorar la coor-
dinacién de planificacion entre transporte y distribucion, ajustar anualmente la
planificacion para dar cabida a proyectos no previstos, etc. (ver apartado C)

» Simplificar la tramitacion de ayudas a la descarbonizacion y fondos europeos

Es preciso predefinir ayudas fijas para la descarbonizacion en sectores masivos
(edificacion y transporte) y homogeneizarlas a nivel nacional, con idénticos for-
mularios y con un registro de empresas vehiculizadoras de las ayudas, imponiendo
la declaracion responsable como método de obtenerlas. Este procedimiento ace-
lera la transicion, relanza la actividad industrial, reduce costes e incertidumbres a
los clientes y reduce la necesidad de recursos publicos necesarios para la trami-
tacion de las ayudas. En concreto, se deben generar esquemas de incentivos para:

« Promocionar el vehiculo eléctrico, lo que requiere no soélo trabajar en las se-
Nales de precios y en las prestaciones técnicas ligadas a la autonomia, sino

> Sustituir produccion con ciclos combinados incrementaria un 30%
la demanda de gas y un 50% las emisiones de CO,, con un coste
extra de 8.000 ME. Un paso atras en la transicion energética
hacia la descarbonizacion y uno adelante hacia precios
de electricidad altos y volatiles
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dar un impulso definitivo a la infraestructura adecuada que permita al usua-
rio recargar facilmente tanto en zona urbana como en carretera, para lo cual
resulta imprescindible agilizar la tramitacion de los puntos de recarga esta-
bleciendo un sistema de silencio positivo y permitiendo el uso de la decla-
racion responsable también en las infraestructuras necesarias a desarrollar
por la distribuidora.

« Favorecer el uso de bombas de calor para calefaccion y agua caliente, debido
a su elevado rendimiento (400-500%) y a su caracter de energia renovable y pro-
hibir las calderas de calefaccion con emisiones locales en nuevas edificaciones.

« Fomentar el autoconsumo.

C. Redes de energia eléctrica: transporte y distribucion

Las redes de distribucion son imprescindibles para dar entrada a la nueva gene-
racion renovable, puntos de recarga, autoconsumo, etc., asi como para conectar
toda la industria que desee descarbonizarse, todas las nuevas fabricas (de bate-
rias, de paneles solares, etc.) que puedan surgir como consecuencia de la tran-
sicidon energética y los electrolizadores para la produccion de hidrégeno renovable.

Las redes de distribucidon y sus operadores tienen amplias responsabilidades
establecidas en el marco regulador. Tienen que hacer frente a unas inversiones
que proporcionen un suministro fiable y de calidad a todos los ciudadanos. Es im-
prescindible que se les dote de una estabilidad regulatoria y garantia de recupe-
racion de las inversiones y gastos previamente planificados y aprobados vy, por
supuesto, que no haya incertidumbre en la recuperacion de las inversiones.

Asimismo, es preciso garantizar la viabilidad econémica de las inversiones en
redes. El incremento de los costes de financiacion y del coste de la tasa libre de
riesgo (bono del Estado), junto con la actual metodologia de célculo de la tasa de
retribucion de las actividades reguladas de redes de transporte y distribucion, po-
dria suponer un riesgo para la realizacion de las inversiones necesarias, y, con-
secuentemente, impedir la inversion en renovables y, con ello, el acceso a energia
a precios estables y asequibles por parte de la industria y los consumidores.

> La fiscalidad sobre la energia nuclear en Espana es el doble
que en Francia, por lo que el primer reto es hacerla viable
economicamente para poder seguir disfrutando de sus ventajas
hasta que no sea necesaria
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> Espana actualmente no posee capacidades tecnoldgicas
en materia de electrolisis, transporte y almacenamiento
de hidrégeno. Lo que importa para ser competitivo es la suma
de costes de toda la cadena

También es preciso modificar la actual regulacion que establece el comienzo de
la retribucion de las inversiones con un retraso de 2 anos. Esta metodologia esta
provocando el incremento de unas partidas de inmovilizado financiero a las em-
presas reguladas de transporte y distribucion, que las obligan a endeudarse de ma-
nera no eficiente.

Por ello, se propone tanto para redes de distribucion como de transporte:

* Revisar la metodologia del calculo de la tasa de retribucion de las actividades
reguladas al objeto de garantizar la adecuada retribucion de las inversiones. En
los dltimos tiempos la tasa de retribucion ha disminuido mientras que los tipos
de interés han aumentado sustancialmente.

» Establecer una planificacion vinculante, puesto que no es posible que, a pesar
de la emision de informes favorables por parte de la CNMC de los planes de in-
version anuales y plurianuales de las empresas distribuidoras, estas se en-
frenten al no reconocimiento de las inversiones.

* Establecer ex ante los criterios para el reconocimiento de las inversiones (ins-
pecciones) para no volver a enfrentarse a situaciones como la vivida en la re-
tribucion 2015-2017, en la que inversiones ya realizadas no han sido
reconocidas.

* Actualizar los costes unitarios que no se actualizan desde 2015.

» Agilizar los procesos de tramitacion de para las nuevas conexiones de red. En
particular, agilizar las tramitaciones para operadores de red por medio de de-
claraciones responsables y el silencio positivo, entre otras cosas.

* Endurecer la normativa sancionadora contra el fraude eléctrico. Actualmente,
la normativa no disuade a los defraudadores: o peor que les puede pasar es
tener que pagar una parte de la energia defraudada. En particular, sirva de ejem-
plo que Espana se esta convirtiendo en un centro internacional de produccion
de marihuana por la falta de penalizacion de esta actividad. Es necesario me-
jorar el tratamiento del fraude, desde una perspectiva legal y regulatoria, equi-
parando la pena a las del resto de paises de nuestro entorno.
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* Retribuir las inversiones en redes de transporte y distribuciéon en el mismo
ano en el que se realizan las mismas. Se deben retribuir las inversiones desde
el momento en que entran en servicio y, si son plurianuales, la inversion mate-
rial antes de la entrada en servicio.

* Mejorar la certidumbre de la inversion en redes eléctricas

Actualmente el modelo retributivo de las redes eléctricas esta colapsado y la re-
tribucion de mas de cien distribuidoras se encuentra en los tribunales, reducién-
dose en 2023 las inversiones histéricas en mas de un 50% (debido a la
incertidumbre regulatoria) justo cuando la inversion deberia casi duplicar los vo-
[imenes histéricos. Es preciso simplificar el modelo retributivo, reconocer la retri-
bucidn de las inversiones a realizar ex ante, y revisar la metodologia de fijacion de
la tasa de retribucion. Estas inversiones no deben hacerse con cargo a fondos
publicos, cuya ejecucion esta retrasando un tema tan perentorio, sino que deben
ser inversiones obligatorias intrinsecas a las redes y ser reconocidas como tal.

Asimismo, la retribucion de redes debe incorporar mecanismos de flexibilidad
para integrar a las renovables, aprovechar la flexibilidad de la demanda, incor-
porar nuevos elementos de red (baterias) sustitutivas de elementos tradicio-
nales y favorecer la digitalizacion de la red.

D. Reforma fiscal ambiental: neutralidad tecnologica

La fiscalidad energética-medioambiental espanola no esta alineada con el impacto
ambiental de las distintas fuentes de energia ni incentiva las trasformaciones ne-
cesarias para la transicion energética, pues perjudica a la industria espanola frente
a la de otros paises, ya que existe una fuerte competencia, y lastra la competiti-
vidad de la industria y su capacidad de acceder a precios estables.

El proceso de transicion energética y la electrificacion de la demanda que com-
porta debe tener un impacto en la fiscalidad energética. Hasta hace poco las di-
ferentes energias (gasolinas, gas, electricidad) no eran sustitutivas entre si, puesto
que los usos de cada una de las fuentes eran diferenciados. Esto permitia a los
gobiernos hacer politicas fiscales diferentes para cada energia sin alterar la com-
petitividad industrial y la econémica de los ciudadanos.

> El objetivo declarado de reindustrializacion de la economia espanola
invita a apoyar al hidrogeno verde para proyectos in situ que permitan
descarbonizar la demanda de hidrogeno gris que necesite la industria
espanola y desarrollar una industria nacional asociada
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El nuevo paradigma debe ser que la electricidad descarbonizada
llegue a todos, esto es, ser capaces de proveer la potencia eléctrica
que van a necesitar los clientes existentes cuando electrifiquen sus
usos y las nuevas industrias que vengan a Espana por la ventaja
competitiva de sus costes energéticos

Pero el avance tecnoldgico permite ahora que los ciudadanos y las empresas
puedan optar por satisfacer las mismas necesidades mediante diferentes fuentes
energéticas y, por lo tanto, las diferentes cargas histéricas que se han impuesto
sobre cada energia condicionan sus comportamientos.

Las sobrecargas fiscales y de politicas energéticas del pasado alteran las de-
cisiones de los ciudadanos retardando el proceso de descarbonizacion y la con-
secucion de la ventaja competitiva espanola. Por ello es necesario equilibrar el
terreno de la competencia entre las energias eliminando las distorsiones histori-
cas y definiendo una misma fiscalidad homogénea para la energia.

En todo caso, la reforma de la fiscalidad debe hacerse con un planteamiento
global. No debe suponer un incremento de la fiscalidad sobre la energia en su
conjunto, sino una reordenacion y reorientacion de las figuras fiscales.

Por ello, se recomienda:

* Reforma de las tarifas eléctricas

Se propone extraer todos los cargos histéricos de politica energética imputados
a la electricidad (primas a las renovables cuando eran caras, déficit histérico del
sistema, subvenciones a las Islas Canarias, etc.) trasladandolas a los presu-
puestos generales del Estado y ligandolas con los fondos provenientes de los
ingresos de CO.,,.

La electricidad soporta 7.500 M€ de costes de politica energética que no le co-
rresponden y que hace perder artificialmente competitividad a la energia limpia
frente a la energja fosil. Por otra parte, el Estado obtiene unos 4.400 M€ por las
subastas de derechos de emision (comercio de emisiones). Con los actuales pre-
cios de mercado (en torno a 80 € /MWh) la eliminacion de los cargos de la elec-
tricidad que se propone podria reducir la factura eléctrica media en un 9%.

* Fiscalidad unica para la energia para lograr la neutralidad tecnolégica

De esta forma, los consumidores pueden tomar la mejor decision al respecto
de su suministro energético y recaudarse la misma cantidad que actualmente,
esto es, sin déficit para el Estado:
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> Debe disenarse una estrategia integral para disponer de unas redes de
distribucion eléctrica que acompanen el creciente deseo de consumidores
y empresas de electrificar su demanda. Asi mismo, debe simplificarse la
tramitacion de ayudas disponibles para la descarbonizacion

« Eliminacion de los impuestos especificos a la electricidad creados para so-
lucionar una problematica de déficit estructural del sector eléctrico, proble-
matica no existente en estos momentos (Impuesto sobre el Valor de la
Produccidn de Energia Eléctrica, impuestos sobre residuos nucleares, canon
hidroeléctrico, impuestos autonémicos nucleares, entre otros).

« Modificacion de los tipos impositivos de los impuestos energéticos de
acuerdo con el paquete “Fit for 55”. Ello supone establecer la fiscalidad de
los productos energéticos en funcion de las emisiones y del contenido ener-
gético. Asimismo, deberian fijarse tipos reducidos para aquellos productos
energéticos de fuentes renovables.

« Creacion de impuestos ambientales (tipos unicos para toda la energia) sobre
las emisiones industriales de gases contaminantes distintos del CO, (SOx,
NOx, NH,) y de particulas sélidas a la atmdsfera, para internalizar los darios
medioambientales. EI CO, ya esta afectado por los derechos de emision 'y por
el mecanismo de ajuste en frontera por carbono

« Acometer un proceso de reforma de la fiscalidad entre los distintos niveles
competenciales de la Administraciéon para evitar la situacién actual donde
se van solapando figuras que son equivalentes y no hacen sino incrementar
los costes para los consumidores.

E. Mercado minorista de electricidad
Tarifa PVPC

La tarifa regulada denominada PVPC (Precio Voluntario para el Pequerio Consumidor)
es la tarifa regulada que ofrecen las empresas comercializadoras de referencia a
consumidores con potencia contratada inferior a 10 kW. Esta tarifa, que hasta ahora
estaba indexada al precio horario del mercado diario, se encuentra en revision por
parte del Gobierno al ser un elemento exético de nuestro mercado eléctrico respecto
al del resto de nuestros socios y el causante de la enorme volatilidad de precios que
sufren 11 de los 26 millones de consumidores espanoles.

La propuesta del Gobierno incluye la incorporacion de los precios a plazo, man-
teniendo la senal horaria del mercado diario para incentivar el uso eficiente de la
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gestion de la demanda y el almacenamiento, pero con un peso menor, reforma
que se considera adecuada para dar estabilidad a los precios y evitar la previsi-
ble volatilidad del mercado que se producira con la entrada masiva de renovables.
No obstante, es necesario introducir algunas mejoras adicionales.

El PVPC esta muy relacionado con la vulnerabilidad. Asi, actualmente se exige,
para recibir la ayuda incluida en el Bono Social, que el consumidor vulnerable sea su-
ministrado por el PVPC trasladandole toda la volatilidad del mercado lo que carece
de sentido. Segun la ultima informacion publicada por la CNMC (Boletin indicadores
eléctricos Mar-2023) existen en Espana 1,28 millones de consumidores acogidos al
Bono Social, de los que un 53% son considerados vulnerables severos.

La clave en este asunto sigue siendo proteger a las personas en situacion de
vulnerabilidad, definiendo e identificando mejor a estos y apoyandoles econdémi-
camente con independencia de sus fuentes de suministro energético. Un pais con
unos fuertes valores civicos no puede permitirse que ningun ciudadano quede
fuera del acceso a bienes esenciales como los energéticos sin tampoco dejar al
margen de la descarbonizacion a ningun ciudadano que esté atravesando una si-
tuacion econdémica dificil.

Por ello, en el ambito del PVPC y la gestion de la vulnerabilidad, proponemos:

* Reformar el PVPC. Se trata de evitar que no compita con el mercado libre y de
reducir su alcance. Para no distorsionar la competencia, es necesario que el
margen anual reconocido a las comercializadoras reguladas sea el mismo que
el margen medio del mercado libre, que cada ano calcula la CNMC. Ademas, la
cobertura del PVPC en Espana es muy amplia (10 kW) por lo que conviene ir re-
duciéndola (4-5 kW) para que los consumidores domésticos vayan teniendo ac-
ceso a los contratos a precio fijo del mercado libre competitivo.

* Revisar la definicion de consumidor vulnerable tras realizar un analisis de eva-
luacion de eficacia de las ayudas actuales.

» Crear un unico bono social energético: eliminar el bono social eléctrico y el
bono social térmico y crear una ayuda Unica energética (tipo cheque) que sea
financiada por todas las suministradoras energéticas (gas, gasolina y electrici-
dad) o por los Presupuestos Generales del Estado.

Los contratos a largo plazo con produccion renovable (PPA) permiten a
los consumidores disponer de energia a un precio estable y competitivo,
gracias a que el coste de produccion de la generacion renovable es
esencialmente fijo y no esta expuesto a los combustibles fosiles
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La fiscalidad energética-medioambiental espanola no esta alineada con
el impacto ambiental de las distintas fuentes de energia ni incentiva
las trasformaciones necesarias para la transicion energética

Deberia explorarse la posibilidad con el bono social, al igual que cualquier otra
medida de apoyo a colectivos vulnerables, de instrumentar la ayuda como una
exencion en el IRPF o un impuesto negativo. La contrapartida deberia ser la
obligacion de declarar IRPF, lo que ayudaria a mejorar la eficacia de estas ayu-
das y reducir las bolsas de fraude existentes.

* Eliminar la obligacion de ser suministrado por una comercializadora de refe-
rencia para recibir el bono unico energético. No es relevante quién es el sumi-
nistrador de energia ni qué energias se consumen sino la situaciéon econémica
de la familia.

» Eliminar las barreras de acceso a la descarbonizacion de los mas vulnerables,
incrementando las ayudas para este colectivo para aerotermia (reduccion del
consumo energético un 70%) y otras actuaciones en su vivienda.

Contratos a largo plazo para pequenos clientes

La normativa sectorial establece que, con caracter general, los contratos de clien-
tes domésticos (en baja tension) son de duracidén anual y se prorrogan tacitamente
por periodos anuales. Esta restriccion impide que clientes domésticos puedan
contratar a precio fijo durante varios anos Esta restriccion también afecta a los co-
mercializadores, que no pueden firmar contratos a largo plazo con generadores por
el riesgo de que sus clientes se cambien de comercializador.

Por ello, con el objetivo promover los contratos a largo plazo para pequenos
cliente, proponemos:

* Eliminar el Iimite de un ano para contratos en baja tensién para fomentar con-
tratos a largo plazo.

* Implantar mecanismos que incentiven la contratacion a largo plazo por parte de
los comercializadores.

* Impulsar las comunidades renovables de energia a través de contratos a largo
plazo.
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Contratos a largo plazo para la industria

La oportunidad econémica de la descarbonizacion, ademas de en la creacion de valor
anadido por toda la cadena de valor asociada al proceso de descarbonizacion, se
fundamenta en un menor coste energético para ciudadanos, empresas e industria.

Los contratos a largo plazo con produccion renovable (PPA) permiten a los
consumidores disponer de energia a un precio estable y competitivo, gracias a
que el coste de produccion de la generacion renovable es esencialmente fijo y no
esta expuesto a los combustibles fosiles, que por el propio diseno de la transicion
energética y por estar sometidos a cuestiones geoestratégicas seguiran siendo vo-
latiles y crecientemente elevados. En la actualidad, para poder electrificarse, la in-
dustria necesita acceder a precios estables a largo plazo.

No obstante, resulta complicado acceder a estos contratos PPA, principalmente
por la falta de estandarizacion y el riesgo de crédito asociado. Cabe destacar que
los acuerdos con los consumidores sobre el plazo y el precio de la electricidad son
sencillos, mientras que los problemas aparecen con las clausulas de traslado de
riesgos regulatorios (nuevos impuestos, subastas obligatorias para los operado-
res, asignacion de costes resultantes de las subastas renovables del Estado, etc.)
por lo que esencial minimizar estas incertidumbres.

Por ello, proponemos:

* Fomentar el desarrollo de los contratos a largo plazo a través de algun tipo de
proteccion de los PPA. Se requiere proteccion frente a medidas de intervencion
futura (al igual que estar protegidos de los esquemas de apoyo de los gobier-
nos a las renovables) y frente a la liquidacion que resulte de las renovables
contratadas por el Estado (evitando que un contrato fijo se convierta en varia-
ble e impredecible).

* Eliminar la posibilidad legal de realizar subastas obligatorias para la nuclear,
el hidrégeno y las renovables gestionables. La amenaza del actual Gobierno de
expropiar un 25% de la generacion de estas centrales genera incertidumbre
para la inversion, pero también inseguridad para los contratos que son firma-

Las sobrecargas fiscales y de politicas energéticas alteran las
decisiones ciudadanas, retardan el proceso de descarbonizacion y la
consecucion de la ventaja competitiva espanola. Es necesario definir
una fiscalidad homogénea para equilibrar la competencia entre
energias eliminando distorsiones historicas
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> La gestion de la demanda puede aportar flexibilidad al sistema
energético y ayudar a hacer frente a la variabilidad de la produccion
renovable. No obstante, los esfuerzos que se han hecho para ponerla
en marcha son insuficientes y estan mal planificados

dos por estas centrales, ya que en caso de convocatoria de las subastas obli-
gatorias los contratos serian cancelados.

* Fomentar el aseguramiento de riesgo de contraparte con mecanismos de mer-
cado: asi se facilitaria la financiacion bancaria de proyectos asociados a contra-
tos de largo plazo con clientes con menor tamano y mejoraria la competitividad y
estabilidad de las empresas al acceder a precios fijos de energia. Y valorar la po-
sibilidad de aval publico en determinados proyectos.

* Fijar requisitos a las comercializadoras de coberturas para sus contratos a
largo plazo o fijacion de un sistema de “stress test” para dar seguridad a los
clientes sobre que su energia contratada a precio fijo tiene respaldo y se puede
mantener en situaciones de volatilidad o crisis de precio.

Fomento de la gestion de la demanda

La gestion de la demanda puede aportar flexibilidad al sistema energético y ayu-
dar a hacer frente a la variabilidad de la producciéon renovable. No obstante, los
esfuerzos que se han hecho para ponerla en marcha son insuficientes y estan
mal planificados, como se ha visto en la reciente subasta del servicio de respuesta
de la demanda. Por ello, proponemos:

* Convocar nuevas subastas, incluyendo mejoras en el diseno actual, para im-
pulsar el desarrollo de la gestion de la demanda.

* Generalizar la participacion de la demanda en el mercado y disenar productos
adaptados para ella.

F. Mercado mayorista de electricidad
Mercados de corto plazo

Los mercados marginalistas de corto plazo, el mercado diario, los mercados in-
tradiarios y los servicios de balance han funcionado correctamente hasta la ac-
tualidad, asegurando la operacion a corto plazo y aportando beneficios a los
consumidores. El problema de la crisis de 2021 y 2022 radica en el mercado del
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gas, que es un mercado dominado por unos pocos paises, muy poco flexible y
muy especulativo. Por ello, proponemos:

* Mantener el funcionamiento actual del mercado diario, intradiarios y servicios
de ajuste y seguir avanzando en la integracion del mercado unico de la Unidn
Europea.

* Mantener la actual senal del precio marginal eficiente, algo cada vez mas ne-
cesario con la incorporacion masiva de energias renovables, almacenamiento,
gestion de la demanda e hidrégeno.

* Transparencia del mercado mayorista: |a publicidad del precio del mercado dia-
rio deberia informar de la cantidad de energia que ha sido comprada y vendida
en el mismo, extrayendo de la composicion de este toda la energia bilateralizada
(la vendida a clientes que no cobra el precio del mercado). Esto, ya realizado en
la mayoria de los paises europeos, dara mayor transparencia del mercado a los
consumidores al respecto de los precios energéticos de corto plazo y de la can-
tidad de energia afectada por ellos.

Mercados a plazo

Los mercados a plazo son fundamentales para facilitar la competencia en el mer-
cado minorista, pues es donde se aprovisionan los comercializadores.

Por ello, proponemos:

* Aportar liquidez incorporando los mercados a plazo como precio de referencia
para las subastas del REER (régimen econdmico de energias renovables) a se-
mejanza de lo que se ha hecho recientemente con el RECORE (régimen de retri-
bucion especifica de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos). Esta liquidez beneficia a los consumidores
que contraten a plazo y al PVPC (precio voluntario del pequeno consumidor), cuyo
precio estara indexado en un porcentaje cada vez mayor al mercado a plazo.

* Hacer lo mismo con cualquier contrato por diferencias que se desarrolle en el
futuro.

> Los mercados marginalistas de corto plazo, el mercado diario, los
mercados intradiarios y los servicios de balance han funcionado
correctamente hasta la actualidad, asegurando la operacion a corto
plazo y aportando beneficios a los consumidores
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La reforma del mercado eléctrico

G. Sistemas no peninsulares: descarbonizacion acelerada
con objetivo 2040

La generacion de las islas y de los sistemas no peninsulares es una actividad re-
gulada y los combustibles que se usan estan definidos por la politica energética.
La independencia energética pasa por alcanzar un sistema 100% renovable com-
plementado por gestion de la demanda, almacenamiento e hidrégeno.

El operador del sistema ha identificado una preocupante falta de potencia en
las Islas Canarias, 0 que, unido al aumento de edad del parque generador en un
contexto de imposibilidad normativa de inversiones de modernizacion, pone en
una situacion comprometida la seguridad de suministro de estos sistemas. Por
ello, urge la descarbonizacion de los territorios no peninsulares y restablecer la se-
guridad de suministro. Para ello, se propone:

* Convocar urgentemente los concursos de concurrencia para asegurar el sumi-
nistro en las Islas Canarias. En las situaciones donde se haya puesto de ma-
nifiesto un déficit de potencia a la fecha actual, se deben adoptar medidas
extraordinarias y urgentes, como la previstas en el articulo 7 de la Ley 24/2013,
del Sector Eléctrico, para situaciones de riesgo de suministro, y asi habilitar la
cobertura de potencia necesaria en el sistema en el corto plazo.

» Convocar subastas de renovables en las islas (el coste de produccion es mas
alto que el coste de renovables).

* Eliminar las restricciones a la inversion del parque, cada vez mas envejecido,
pues desde 2013 no se realizan inversiones en los territorios no peninsulares
segun la Ley 17/2013.

* Permitir inversiones de mejora que reduzcan costes y emisiones, dotando a los
equipos de sistemas de arranque autbnomo, acceso a nuevos combustibles, sin
necesidad de participar en los concursos de concurrencia.

* Introducir el uso de combustibles de origen renovable (biocombustibles, hidro-
geno, amonio).
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