Amnistia y referéndum: el triunfo
de la democracia plebiscitaria

En el actual contexto politico, el autor advierte de los riesgos
que suponen para nuestra democracia y la vigencia del
consenso constitucional la aplicacion sistematica de la regla
de “la mitad mas uno” y la concepcién plebiscitaria de la
politica. El absolutismo o despotismo democrético y la

retérica antipolitica tienen dos consecuencias: por un 2

»

lado, tensionar las instituciones del Estado, entre
ellas, el Poder Judicial, al que se ubica y describe
como un obstéculo conservador enfrentado a una
mayoria negativa y artificiosa que se erige soberana y
Unica representante de la voluntad popular; y, por
otro, la exclusién del centro derecha como actor
decisivo del juego politico. Si el cumplimiento de la
ley, artifice y sostén de la convivencia, se
supedita a la voluntad que surge de la suma
de intereses sectoriales o locales, el Estado
de derecho se resiente y se inicia de facto
un proceso ‘destituyente’. La amnistia

es, en cierto modo, la culminacion de

esta deriva, pues implica asumir la n la actitud y proceder li-  jAvIER REDONDO RODELAS
legitimidad del ‘procés’, incluida la beral rige una maxima: el Profesor de Politica y
buen gobernante no se Gobierno de la Universidad

del referéndum del 1-O y, por tanto,

ite h rod 1 Francisco de Vitoria
. . ermite hacer toao aquello que
del derecho a la independencia de P d 1

no le estd expresamente prohi-

Cataluna. En suma, se procede a una ) .. .
bido. Si quien gobierna no se

revision del pacto constitucional y a ajusta a ella, por narcisismo, ambicién, con-

una reforma encubierta o derogacién de cepcidn cesarista del poder o instinto de su-
la Constitucién de 1978. pervivencia, las reglas no escritas y consue-
tudinarias sobre las que se sostiene el
entendimiento entre adversarios politicos de-
caen porque quiebra la confianza politica, lo
cual obliga a regular y fijar por escrito cada
practica y los requisitos de su aplicacién. Au-

faes Octusre / Dicievere 2023 5

FUNDACION



torizarse a hacer lo que no impiden explici-
tamente las normas convierte la relacién po-
litica en una cuestién de leguleyos y adminis-
trativos; ventajistas y astutos. Ademds,
socava los consensos; los acuerdos tacitos
sobre los que se fundamenta el consenso pro-
cedimental o constituyente se evaporan; son
sustituidos por la politica de los hechos con-
sumados. Si fallan los consensos, la politica
se agria, las sociedades se polarizan y final-

mente la convivencia se debilita.

La primacfa de la regla de ‘la mitad mas
uno’ ignora y prescinde de los acuerdos y pro-
mueve la politica y cultura de la confrontacién:
un Gobierno se concede adoptar determinadas
decisiones no sélo porque no estdn manifies-
tamente vetadas sino porque no hay una opo-

sicién suficientemente numerosa como para

impedirlas; se impone el “des-
potismo electivo”, “despo-
tismo de la regla” o “absolu-
tismo democratico”. Desde las
pasadas elecciones del 23 de
julio, varias veces, el propio
presidente Sanchez o su vice-
presidenta, Yolanda Diaz,
lider de Sumar, han empleado
la expresion “somos [muchos)
mds”, como pretexto o coar-
tada de su predisposicién a
contar como propios los apo-
yos de Bildu, ERC, PNV vy
Junts. Hoy, en Espafia, el
“despotismo de la regla” in-
cluye dos agravantes: 1) La
mayorfa resultante es un arti-
ficio, un constructo, conglo-
merado, amalgama o amasijo
de minorfas e intereses loca-

les, sectoriales e identitarios
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La primacia de la
regla de ‘la mitad
mas uno’ ignora
y prescinde de
los acuerdos

y promueve

la politica 'y
cultura de la
confrontacion.
Su imposicion
quiebra el
principio del
respeto de la
minoria y nos
aproxima hacia la
“tirania de la
mayoria”

que construyen una mayoria negativa, a la que
se pretende dotar de naturaleza estructural para
el aislamiento de la mayorfa electoral real [n6-
tese que la regla de la ‘mitad mas uno’ se vende
y patrocina como un nuevo pacto para la con-
vivencia: una suerte de Transicion efectiva que
apuntala la Ley de memoria democratical; y 2)
Las minorfas son de indole disolvente, consti-
tuyen una amenaza para el conjunto del sis-
tema vy, por tanto, del pacto constitucional,
verdadero artifice y pivote de la verdadera con-
vivencia. Las minorfas de derribo incorporan

su agenda rupturista al programa de gobierno.

La coalicién PSOE-Podemos no anexiona
a ERC como soporte parlamentario tras cons-
tatar una renuncia de ERC a transitar por los
margenes de la Constitucién. Asf lo vendié la
propaganda gubernamental, pero lo cierto es
que el mantenimiento de la entente con el in-
dependentismo catal4n requirié del Gobierno
de dos medidas que suavizaban o transigfan
con el ‘proces’, su significado y consecuencias,
desde las leyes de desconexién hasta el 1-O: la
lectura que hizo el Gobierno al aplicar los in-
dultos a los politicos condenados por su in-
tento de sedicién, suprimir el delito de sedicién
y rebajar las penas por malversacién es que los
sediciosos vulneraron la Constitucién pero el
advenimiento de un “nuevo tiempo”, la con-
solidacién de una “nueva mayorfa” exigia
hacer tabla rasa'. Estas y otras son expresiones
de la neolengua. El Gobierno dio un primer
paso para normalizar la desobediencia. El se-
gundo paso, pendiente de confirmacién mien-
tras el Gobierno negocia con los independen-
tistas la amnistia, consiste en dar la razén a los
sediciosos: la intervencién del Estado para tra-
tar de frenar el ‘referéndum’ de independencia
socavd los “derechos democraticos del pueblo

catalan”.
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En su momento, en 2021,
el presidente de la Generalitat
de Catalufia, Pere Aragones,
reconoci6 que los indultos su-
ponfan un “primer paso”, pero
“insuficiente”, pues era la
“amnistia” lo que constituia
una “solucién global a la re-
presién”. “Con esta decision
del Gobierno espafiol —con-
cluyé Aragoneés— se corrige
una sentencia del Tribunal
Supremo que fue injusta (...)
porque defender y trabajar
para que la ciudadania de Ca-
talufia pueda decidir libre-
mente su futuro nunca puede
ser delito”. Luego volvere-
mos sobre la trascendencia de
esta decision y las afirmacio-
nes del ‘president’. Ahora lla-
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Con los indultos
y la eliminacion
del delito de
sedicion, el
Gobierno dio un
primer paso para
normalizar la
desobediencia;
la amnistia daria
la razdn a los
sediciosos: el
Estado socavo
los “derechos
democraticos
del pueblo
catalan”

memos la atencién acerca de una contradic-

cién que pasa desapercibida ante el ritmo

vertiginoso al que se suceden los aconteci-

mientos politicos [imprimir velocidad a los

procesos de toma de decisiones es un rasgo ca-

racteristico del populismo que contribuye a de-

bilitar las instituciones, segtin Cas Mudde y

Cristobal Rovira Kaltwasser’]: mientras el pre-

sidente del Gobierno, Pedro Sanchez, se afana

en lo que llama “desjudicializar” el ‘proces’, la

aplicacién a machamartillo de la regla de la

‘mitad m4s uno’ genera asimismo un efecto in-

verso en otro plano complementario para los

intereses de la mayorfa negativa: la judicializa-

cién de la relacién politica entre el Gobierno

y la oposicién —y mayoria— real y legitima-

mente existente. La oposicién se ve abocada a

recurrir normas y decisiones para tratar de fre-

nar el proceso de “inclinacion del terreno de

juego”.
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RETORICA ANTIPOLITICA

Por afiadidura, previamente, la retérica antipo-
litica ha creado un caldo de cultivo que persi-
gue instalar en la conciencia colectiva la cre-
encia de que la Justicia es un poder al servicio
de los intereses de una minorfa: desde hace al
menos un afio, el PSOE y el propio Pedro San-
chez se han contaminado del lenguaje de Po-
demos y se refieren e identifican a la derecha
politica, medidtica y judicial, como “poderes os-
curos con intereses ocultos” y advierten de la
influencia de la élite econémica sobre la dere-
cha medidtica*. Finalmente, el “apresamiento
de los 4rbitros” cierra el circulo pernicioso: ais-
lamiento e indefensién de la oposicién: “mar-

ginacién de un jugador rival decisivo”.

La preponderancia de la regla de la ‘mitad
mads uno’ genera division, excitacién y confron-
tacién pues libera de la necesidad de contar con
mayorfas reforzadas: basta afianzar el bloque
propio. Las mayorfas reforzadas conceden esta-
bilidad al sistema y operan como salvaguarda
de los consensos y, por extensién, de la toleran-
cia. Asf pues, la imposicién de la logica de la
‘mitad m4s uno’ conduce a la quiebra del prin-
cipio del respeto de la minorfa. La aplicacién
inmisericorde de la regla de la ‘mitad mas uno’
nos aproxima hacia la “tiranfa de la mayorfa”,
que denuncié primero Tocqueville tras sus via-
jes a América —su llegada coincidié con la Pre-
sidencia de Andrew Johnson, impulsor del ‘spoil
system’ [todo el botin para el vencedor]-y poco
después, John Stuart Mill. La “tiranfa de la ma-
yoria” deviene, necesariamente, en un proceso
de concentracién del poder: los poderes —in-
cluidos los medios de comunicacién, pablicos
y privados [en su campafia de deterioro de su
reputacion, el discurso antipolitico concibe a
los medios como 6rganos ideolégicos]— han de

establecer y regirse, a juicio de los promotores
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de la regla de la ‘mitad m4s uno’, por una co-
rrelacién de fuerzas similar a la parlamentaria.
Asf se manifestaron en su momento los ex vi-
cepresidentes Pablo Iglesias y Carmen Calvo; y
el presidente Sanchez lo insinué durante la dl-
tima campafia, cuando sostuvo en al menos tres
entrevistas que la “orientacién conservadora”
de los medios no refleja la mayorfa social®. Estas
intervenciones mostraron un sintoma preocu-
pante: la progresiva ‘catalanizacién’ de la poli-
tica nacional®, que incluye, entre otros rasgos
identificativos, la victimizacién del que goza de
una posicién de ventaja y dominio.

El 13 de octubre de 2020, unos dfas antes
de la aprobacién del segundo estado de alarma,
tras cuya renovacion, a los quince dias, se pro-

longd durante seis meses ininterrumpidos, los

parte de esa reforma decayé, aunque reforzé la

narrativa populista en cuatro sentidos:

1. Laregla de la ‘mitad mas uno’ agiliza pro-
cedimientos; y en ese caso especifico con-
tribufa a desbloquear la renovacién del 61-

gano de gobierno de los jueces.

2. El procedimiento reflejarfa con ‘mayor niti-

dez’ el “sentir mayoritario de la ciudadanfa”.

3. Pretendfa obligar al PP a aceptar una posi-
cién subordinada respecto del Ejecutivo en
la negociacién; el acuerdo se obtendria
bajo coaccién: si no consentia acordar una
renovacién, quedaba excluido del proceso
de eleccién de vocales, jueces y magistra-

dos. Esta consideracién es importante por-

grupos parlamentarios de
PSOE y Podemos registraron
en el Parlamento una propo-
sicién de ley orgdnica para re-
formar el procedimiento de
eleccion de los vocales del
Consejo General del Poder
Judicial. La proposicién de re-
forma pretendia rebajar la ma-
yorfa reforzada de tres quintos
(210 diputados) para la elec-
cién de los vocales del CGPJ
a una mayorfa de 176 diputa-
dos en segunda votacién: la
regla de la ‘mitad mds uno’
concibe el Poder Judicial
como expresién de la compo-
sicién de la Cdmara en virtud
de una torsién constitucional
[articulo 117: “La Justicia
emana del pueblo...”]. La pro-
puesta contravenia abierta-

mente la Constitucién. Una
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Las mayorias
reforzadas
conceden
estabilidad

al sistemay
operan como
salvaguarda de
los consensos y,
por extension, de
la tolerancia. La
l6gica inversa
conduce a la
quiebra del
principio del
respeto a la
minoriay ala
concentracion
del poder

que finalmente, bajo la lupa de Bruselas, la
mayorfa parlamentaria renuncié a aprobar
esta parte de la reforma, pero PSOE, Pode-
mos, Bildu y ERC [también PNV, PDCat,
Junts, Mas Pais o Compromis] sf acordaron
limitar las atribuciones del CGPJ “en fun-
ciones” y suspender los nombramientos del
presidente del Tribunal Supremo, entre
otros, y de los magistrados del Tribunal Su-
premo y Tribunal Constitucional hasta que
se produjera una renovacién del CGPJ7,
[posteriormente, el Ejecutivo se desdijo o
se corrigié e impulsé una reforma de esta
reforma para ‘sacar’ del articulado a los ma-
gistrados del TC que competia designar al
propio Gobierno]: el ‘manoseo’ legislativo
es otro rasgo caracteristico de la legislatura
anterior. El uso y abuso de la ley conduce a
la confusién, al desuso vy, a la postre, a su

desconsideracion.

La amnistia que exigen las fuerzas separa-

tistas para sus politicos pendientes de juicio
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y huidos de la Justicia y que la coalicién de
Gobierno en funciones esta dispuesta a asu-
mir para lograr la investidura de Sanchez, al
margen del marco y consenso constitucional
—y también al margen de la consulta a los 6r-
ganos independientes y especializados— pro-
vocarfa un debilitamiento del Estado y de su
legitimidad y la caida en desuso de las nor-
mas®, por ejemplo, de los delitos de desobe-
diencia y malversacién. A partir del mo-
mento en que se aprobase una amnistfa en
los términos propuestos por Junts, la aplica-
cién de estos dos tipos penales quedarfa al ar-
bitrio del legislador que, en tltima instancia,
determinaria el contexto y situacién en el

que el reo podria beneficiarse.

4. El propésito tdltimo de la narrativa popu-
lista regida por la supremacia de la 16gica
de la ‘mitad mds uno’ consiste en margi-
nar al centro derecha y a la derecha del
proceso democritico. Toda retérica ba-
sada en la regla de la ‘mitad mds uno’, el
empleo de la expresién “somos m4s” y la
configuracién de una mayorfa parlamen-
taria —bloque— estructural gira en torno a
este fin: la exclusién de un actor decisivo

—PP—, del contrapeso, del adversario po-

litico, del principal instrumento de con-
trol politico del Ejecutivo. M4s abajo re-
mataremos también esta cuestién.

TENSION INSTITUCIONAL

En definitiva, la aplicacién de la regla de la
‘mitad mds uno’ y la consecuente interioriza-
cién de la “tiranfa de la mayorfa” han tensado
las instituciones en mas de una ocasién du-
rante la Gltima legislatura. La reforma antes
aludida de la Ley Orgénica del Poder Judicial
es un ejemplo de esta tensién institucional que
se manifiesta en dos dimensiones que forman
una tenaza: el aislamiento de la oposicién y el
sefialamiento de la Justicia como un obstaculo,
un poder conservador que amenaza el ‘feliz’
desarrollo de la democracia plebiscitaria. Re-
cientemente, el Tribunal Constitucional ha
avalado la reforma que limitaba las funciones
del CGP]J. Cuatro magistrados han presentado
un voto particular conjunto. Consideran que
la reforma es incompatible con la separacién
de poderes, interfiere en las funciones de un
6rgano del Estado y pone en riesgo la indepen-
dencia de la Justicia. Es una cuestién interpre-
table, pero el manoseo aludido se puso de ma-
nifiesto poco después de aprobarse la reforma,
cuando, como decfamos arriba, el Gobierno
volvié a reformar la Ley para per-
mitir la renovacién de los magis-
trados del TC propuestos por el
Gobierno.

Otro ejemplo reciente de la
tension institucional provocada
por la voracidad o la perentorie-
dad lo constituyé el recurso de
amparo que el PSOE elevé al Tri-
bunal Supremo, y que éste deses-
timd, para que permitiese, en Gl-

tima instancia, recontar los votos
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El proposito
ultimo de la
narrativa
populista regida
por la
supremacia de la
l6gica de la
‘mitad mas uno’
consiste en
marginar al
centro derechay
a la derecha del

nulos el 23-] en la circuns-
cripcién de Madrid. Final-
mente, el TC falls en contra,
aunque previamente habfa
admitido a trdmite el recurso
de amparo pues podria “dar
ocasién al Tribunal para acla-
rar o cambiar su doctrina
como consecuencia del surgi-
miento de nuevas realidades
sociales”. El recurso ponfa en
entredicho varios preceptos
del procedimiento y leyes
electorales: el recuento es
tnico y finaliza a los ocho dfas

democratico

proceso de la jornada electoral. Tam-
poco habia indicios de fraude.
Por tanto, solicitar un nuevo
recuento suponia, de facto,
crear un poder electoral paralelo, un engendro

letal para la democracia.

Antes de que Gobierno y Junts incluyesen
la amnistia en la agenda politica y medidtica, la
mayor muestra de tensién institucional provo-
cada por el Ejecutivo se produjo en diciembre
de 2022: el Gobierno retomé su propésito de
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y
eliminar el requisito de los tres quintos para la
renovacién de los vocales del CGP] y sustituirlo
por la mayorfa simple; asimismo, pretendia
incluir una cldusula que regulase responsabili-
dades, también penales —prevaricacién y des-
obediencia—, de los jueces en caso de incumpli-
miento. Ademads de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, el Parlamento tenfa que modificar la
Ley Organica del Tribunal Constitucional para
proceder a su renovacién. El PSOE emprendi6
esta ‘ofensiva’ conjuntamente con la supresién
del delito de sedicién y la rebaja del de malver-

sacién mediante la reforma del Cédigo Penal.
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El asunto era especialmente grave por cuatro ra-
zones: por la propia naturaleza y objeto de la re-
forma; porque vulneraba la exigencia constitu-
cional de renovar el TC por tercios; porque se
procedia a la reforma de leyes orgénicas de ta-
padillo por la puerta de atrds, mediante propo-
siciones de ley y enmiendas de otras leyes; y por-
que imponfa un tramite urgente que sustraia
informacion a los diputados.

Mientras se pronuncié de urgencia el TC,
el Gobierno rebaj6 la malversacién. Final-
mente, el TC protegié el derecho de los par-
lamentarios y paralizé la reforma. Un mes
mas tarde, el Gobierno eliminé el delito de
sedicién [Sanchez volvia sobre su discurso de
investidura de enero de 2019, cuando nos
pasé desapercibido el empleo del término
“recomenzar”]. Este embrollo mostré con cla-
ridad el desafio constante que el ‘proces’ re-
presenta para nuestra democracia. Al final de

estas lineas lo concretaremos.

En otro orden de cosas, pero relacionado
con todo lo anterior: durante la gestién de la
pandemia la coartada de la “cogobernanza” se
utilizé, al contrario de lo que sugiere la nocién,
para verticalizar y centralizar el poder, el pro-
cedimiento de toma de decisiones y someter la
llamada “desescalada” a los intereses margina-
les de PNV, Junts y ERC y, en ltimo caso,
transferir a las comunidades auténomas res-
ponsabilidades que no le competian; del
mismo modo, durante la segunda parte de la
legislatura, las demandas separatistas formaron
parte, no sélo de lo que el aparato de propa-
ganda gubernamental define como “desinfla-
macién del conflicto” y “reencuentro” en rela-
cién con el ‘proces’, sino de un fenémeno
conocido pero no suficientemente conside-

rado: la ‘presidencializacién’ de los parlamen-
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tarismos es una tendencia sostenida en el
tiempo desde hace mas de medio siglo. Sin em-
bargo, cuando emergi6 la retérica populista, la
predisposicion presidencialista de nuestra de-
mocracia incluyé una vocacién cesarista. La
introduccion del sistema de primarias en los
partidos fue la puerta de entrada de la inclina-
cién cesarista, que deviene en la instituciona-

lizacién de la democracia plebiscitaria.

MUTACION CESARISTA

En este sentido, no ha de pasar desapercibida
la exhortacién del presidente del Gobierno
cuando se reunié con sus diputados y senadores
después de las elecciones autondmicas y locales
del 28-M: “Esto hay que aclararlo”, sentencié.
Se referfa a sf mismo, a su relacién con el par-
tido y a su Presidencia. Al adelantar las elec-
ciones generales —anuncidandolo a su grupo par-
lamentario antes que en el Consejo de
Ministros— no optaba —o renunciaba— a que su
partido se constituyese en fuerza hegeménica
en la izquierda, sino que so-

metfa a votacion el 23-] si era

capaz de reunir alrededor de
su figura a todas las demads
fuerzas que identifica como de
“progreso” para “frenar a la
derecha”. El asunto tiene en-
jundia suficiente, no sélo por-
que Linz nos haya recordado
los peligros del presidencia-
lismo’, sino porque encubre
una mutacién constitucional
subyacente: Sanchez ha trans-
mutado la dialéctica Go-
bierno-oposicién con el obje-
tivo de marginar a PP y Vox.
En una primera fase de la an-
terior legislatura, el presidente
Sdnchez personificaba y re-
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Tanto la doble
reforma de la Ley
Organica del
Poder Judicial
como el recurso
de amparo
presentado por el
PSOE para
recontar los votos
nulos del 23-J en
Madrid muestran
el elevado grado
de tension
institucional

presentaba —junto con los ministros socialis-
tas— el poder Ejecutivo y los ministros de Po-
demos ejercian de oposicién. Posteriormente,
Sanchez identificé como oposicién “leal” a las
fuerzas que “arrimaban el hombro” —la expre-
sién surgid con Zapatero—. En esta fase, el truco
gubernamental consistié en presentar cada de-
creto ley como la respuesta tnica e ineludible
a una situacién limite. Los partidos considera-
dos como la oposicién “leal” enmendaban los
decretos para posteriormente apoyarlos. Lo
cual permitia a Sdnchez identificar una oposi-
cién desleal —precisamente al servicio de po-
deres ocultos—, es decir, no tolerada o extra

muros de su propio ecosistema'®.

El éxito de esta tramoya consiste en con-
siderar que Espafia, en virtud de su diversi-
dad, pluralidad y “plurinacionalidad” es una
democracia consensual; las fuerzas que repre-
sentan los intereses sectoriales, territoriales,
locales e identitarios constituyen la oposi-
cién en cuanto que discrepan y colisionan
con el Ejecutivo, pero contribuyen a la ela-
boracién de un nuevo “marco de conviven-
cia”, un nuevo consenso constitucional, que
no es sino el embrién de un proceso ‘destitu-
yente’. El ingenio o artificio choca con la
aritmética parlamentaria: la amalgama de
formaciones que suman la ‘mitad mds uno’
no tienen la representacién suficiente como
para proceder a la reforma de la Constitu-
cién. Por eso se procederd a ella por la via de
los hechos consumados: “En la Constitucién

»11

cabe lo que el TC dice que cabe

Cuando Steven Levitsky y Daniel Ziblatt
publicaron Cémo mueren las democracias, en
20181, 1a politologia préxima a Sdnchez ce-
lebré el alegato anti-Trump. Un afio y medio
después, el libro no parecia tan jugoso ni re-
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Cuadernos

velador. Los argumentos se habfan vuelto en
contra del Gobierno de coalicién y la obra
cay6 en desuso. Los autores sostienen que
hay cédigos de conducta que, si son compar-
tidos, aceptados y respetados contribuyen al
bien general. Sin embargo, esas reglas no es-
critas no “resultan faciles de ver, sobre todo
cuando funcionan bien”, lo cual puede “in-

ducirnos a creer que son innecesarias”.

MARGINAR AL CENTRO DERECHA
(DE REGRESO AL TINELL...)

Las dos reglas no escritas que “sobresalen”
sobre las demds son la “tolerancia mutua” y
la “contencién institucional” [en este sen-
tido, los autores Ginicamente reactualizan no
s6lo los trabajos de Linz sino un principio
basico del buen gobierno, desde el mundo
clasico hasta los primeros liberales: la me-
sura]. La primera tiene que ver con la legiti-
macién del adversario. El tripartito cataldn
—PSC, ERC, ICV- que firmé el Pacto del Ti-
nell en 2003 derogé la norma no escrita de

la tolerancia mutua. Segun el catedritico
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Josep Maria Castelld, el Pacto del Tinell “fij6
una estrategia para apartar al centro derecha
del debate institucional y de la relacién nor-
mal entre partidos”®. Con el surgimiento de
Podemos, el proceso de exclusion de la vida
ptblica del PP se extendid y aceleré: Iglesias
se referfa constantemente al PP como “orga-
nizacién criminal” —lo hizo ademds en 2021
desde su despacho de vicepresidente del Go-
bierno sin ser posteriormente desautorizado—.
El ejemplo mas claro lo encontramos en oc-
tubre de 2016: IU y otras formaciones igual-
mente menores se adhirieron a la manifesta-
cion ‘Rodea el Congreso’ contra la
investidura de Rajoy bajo el lema “Ante el
golpe de la mafia, democracia. No a la inves-
tidura ilegitima”'4. A la concentracién se su-
maron seis diputados electos de Podemos.
Irene Montero, entonces portavoz adjunta
del grupo parlamentario aseguré que el éxito
de la convocatoria demostraba que la “de-

mocracia funciona”.

La sentencia del TC sobre el Estatut en
2010 establecio el marco de disputa y fij6 la
consigna nacional-populista: la Justicia habfa
corregido a la voluntad popular. Posterior-
mente, en un lapso muy corto de tiempo, Artur
Mas e Iﬁigo Errején pronunciaron la misma
frase para contextos distintos: “La democracia
est4 por encima de la ley”. Esta consigna propia
del absolutismo democratico y la democracia
plebiscitaria gufa todo el proceso de mutacién
constitucional. La sesién parlamentaria del 15
de diciembre de 2022 fue una de las m4s nitidas
evidencias del “proceso espafiol”: los diputados
de la oposicién real y legitimamente existente
supeditaron la democracia a la fortaleza del Es-
tado de Derecho y del reconocimiento de un
Poder Judicial independiente; por su parte, la

mayorfa parlamentaria y gubernamental esgri-
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La ‘mayoria
negativa’ persigue
elaborar un nuevo

“marco de
convivencia”, un
nUevo consenso

constitucional, que
no es sino el
embrion de un
proceso
‘destituyente’

AMNISTIA Y REFERENDUM: EL TRIUNFO DE LA DEMOCRACIA PLEBISCITARIA / JAVIER REDONDO RODELAS

mid argumentos propios de la

democracia plebiscitaria.

Después del reciente de-
bate de investidura en el
que Feijéo no obtuvo la
confianza de la Cdmara, el
portavoz socialista durante
la sesién, Oscar Puente, re-
sumié en las paginas de El
Pais el estado de la cuestion:
“La reaccién ha sido espec-
tacular. El partido se ha
visto reivindicado”, dijo a

propésito del tono dspero de

su intervencion; “El partido estd en manos
de los militantes, ellos deciden”, concluyé
en referencia a la aceptacion de la amnistia
en el seno de su formacién: el Comité Fede-
ral del PSOE no tiene nada que decir ni
competencias para influir; “;Cuél es la regla
escrita o0 no escrita que dice que el presi-
dente en funciones tiene que participar en
la investidura de otro candidato? ;Dénde
esta?”V) se pregunté en relacién con el ar-
gumento que exponiamos al inicio: Sdnchez
est4 dispuesto a hacer todo lo que no le est4
expresamente prohibido. “Lo contrario de
la contencién —explican Levitsky y Ziblatt—
es explorar las prerrogativas institucionales
que uno tiene asignadas de manera desen-

frenada”!®.

PALABRAS CLAVE

® Democracia plebiscitaria ® Amnistia ® Referéndum
® Constitucion ® CGPJ e Tribunal Constitucional
® Poder Judicial ® Justicia ® Sanchez @ Investidura

® Gobierno @ Proceso destituyente
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Por tanto, para su investidura, Sdnchez da
por superado el debate de si la amnistia es o
no constitucional. Eso lo resolverd a poste-
riori el TC. También da por superadas sus
contradicciones y la erosién institucional que
produce negociar la investidura con un proé-
fugo de la Justicia. En todo caso, lo funda-
mental no es s6lo que la amnistia sea “ajena
al interés general”, como ha dicho el presi-
dente del CGPJ, Vicente Guilarte, sino que
la amnistia supone reconocer que las leyes de
desconexién no constituyeron delito y que el
referéndum fue un derecho democratico so-
cavado por el Estado, que ejercié represion
en Catalufia. La amnistia desautorizarfa el
discurso del Rey el 3-O e implicaria que el le-
gislativo usurpa funciones del poder judicial,
de modo que introduce criterios arbitrarios y
erosiona la igualdad ante la ley. El Estado de
Derecho y la legitimidad del sistema queda-
rfan muy tocados. Por tltimo: resulta falaz di-
sociar la amnistfa del referéndum. Segin lo
expuesto, la amnistia implica el reconoci-
miento del derecho de autodeterminacién,
tGltima estacién del proceso de reforma encu-
bierta de la Constitucién y del arraigo de un
modelo plebiscitario de democracia, cuyo fin
Gltimo es distinguir, segtn el vocabulario de
la neolengua, entre el ‘nosotros’ —un nuevo
‘demos’—y el ‘ellos’, el ‘antipueblo’, orgulloso
de la Constitucién de 1978. B

NOTAS

' "Hemos conseguido cosas que ustedes no
querian como, por ejemplo, que nueve per-
sonas salgan de la cércel”, le dijo el dipu-
tado de ERC, Gabriel Rufian, al portavoz
socialista, Patxi Lopez, en el debate electo-
ral celebrado el 13 de julio de 2023:
https://www.youtube.com/watch?v=rNJnLB
kbLyw.
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https://www.youtube.com/watch?v=rNJnLBkbLyw

Pere Aragonés, 21 de junio de 2021: de-
claraciones  disponibles en  web:
https://www.rtve.es/noticias/20210621/ara-
gones-asegura-indultos-proces-primer-
paso-insuficiente-
referendum/2107060.shtml.

Mudde, Cas y Rovira Kaltwasser, Cristobal
(2021): Populismo. Una breve introduccion.
Madrid: Alianza

Entrevista a Pedro Sanchez: 29 de junio de
2022: Cadena Ser, via red social 'X'":
https://twitter.com/HoyPorHoy/status/1542
040232723349504

30 de junio de 2022: La Sexta, Atresmedia:
https://www.lasexta.com/programas/al-
rojo-vivo/pedro-sanchez-carga-que-hace-
otra-cosa-que-poner-palos-rueda-esto-de-
mocratico_2022063062be0f5b7523070001

0fc408.html

Entrevista a Pedro Sadnchez, Infolibre, 24 de
junio de 2023: https://www.infolibre.es/po-
litica/entrevista-pedro-sanchez-derecha-po-
litica-odio_1_1532632.html.

Programa “Maéas de uno”, en Onda Cero:
https://www.ondacero.es/programas/mas-
de-uno/videos/entrevista-
c_201604155710a0324beb281fd8637566.
html, 19 de junio de 2023; programa "El
Hormiguero”, en Antena 3, Atresmedia,
https://www.antena3.com/programas/el-
hormiguero/entrevista/vuelve-ver-entre-
vista-pedro-sanchez-pablo-
motos_20230627649b560744049c0001e90
f2e.html, 27 de junio de 2023; y "El pro-
grama de Ana Rosa”, en Telecinco,
https://www.telecinco.es/elprogramadea-
narosa/20230704/gobierno-pedro-sanchez-
ana-rosa_18_09953987.html, 4 de julio de
2023.

Milian, Juan. El proceso esparol. La catala-
nizacién de la politica espafiola y el des-
mantelamiento de la Transicién. Barcelona:
Deusto.

Ley Organica 4/2021, de 29 de marzo, por la
que se modiifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, para el estableci-
miento del régimen juridico aplicable al Con-
sejo General del Poder Judicial en funciones:
https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/30/pd
fs/BOE-A-2021-4907..pdf
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Las nociones "uso, abuso y desuso de la
ley” aparecen en el texto, de Corrales, Ja-
vier (2015): “Legalismo autocratico en Ve-
nezuela”. En Cuadernos de Pensamiento
Politico, n® 47, julio-septiembre, pp. 69-82.
No equiparamos los procesos de degrada-
cién institucional, simplemente empleamos
unas nociones que creemos Utiles para ilus-
trar y advertir de los peligros del “abuso”
legislativo.

Linz, Juan José (2013): “Los peligros del
presidencialismo”: En Revista Latinoameri-
cana de Politica Comparada, vol. n. 7, julio,

pp. 11-31.

Resulta muy clarificador que Sanchez no pu-
siera en conocimiento del PP los trabajos
preparativos de la Presidencia del Consejo
Europeo.

Entrevista a Oscar Puente, de Esther Palo-
mera, El Diario.es: https://www.eldiario.es/po-
litica/oscar-puente-constitucion-constitucio-
nal-dice-no-dice-tertulia-bar_128_10557241.
html.

Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel (2018):
Cémo mueren las democracias. Barcelona:
Avriel. A lo largo de estas paginas hemos uti-
lizado otras expresiones de los autores, que
creen que las instituciones se socavan me-
diante tres practicas: “apresamiento de los
arbitros”, “marginar a un jugador rival de-
cisivo” e “inclinar el terreno de juego”, pp.
95-112y 122-138.

Entrevista de Ifaki Ellakuria a Josep Maria Cas-
tella, E/ Mundo, 30 de septiembre de 2023:
https://www.elmundo.es/opinion/2023/09/
30/6516fe9321efa0577c8b456e.html.

Era al menos, la séptima concentracion bajo
la ribrica ‘Rodea el Congreso’, la primera
fue el 25 de septiembre de 2012. En Alva-
rez Tardio, Manuel y Redondo Rodelas,
Javier (directores) (2019). Podemos.
Cuando lo nuevo se hace viejo. Madrid:
Tecnos, pp. 40-44.

Entrevista a Oscar Puente, de José Marcos.
El Pais, 28 de septiembre de 2023:
https://elpais.com/espana/2023-09-
27/oscar-puente-la-investidura-ya-venia-di-
namitada-antes-de-empezar.html.

Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel (2018),
op. cit., p. 129.
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https://www.rtve.es/noticias/20210621/aragones-asegura-indultos-proces-primer-paso-insuficiente-referendum/2107060.shtml
https://twitter.com/HoyPorHoy/status/1542040232723349504
https://www.lasexta.com/programas/al-rojo-vivo/pedro-sanchez-carga-que-hace-otra-cosa-que-poner-palos-rueda-esto-democratico_2022063062be0f5b75230700010fc408.html
https://www.infolibre.es/politica/entrevista-pedro-sanchez-derecha-politica-odio_1_1532632.html
https://www.ondacero.es/programas/mas-de-uno/videos/entrevista-c_201604155710a0324beb281fd8637566.html
https://www.antena3.com/programas/el-hormiguero/entrevista/vuelve-ver-entrevista-pedro-sanchez-pablo-motos_20230627649b560744049c0001e90f2e.html
https://www.telecinco.es/elprogramadeanarosa/20230704/gobierno-pedro-sanchez-ana-rosa_18_09953987.html
https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/30/pdfs/BOE-A-2021-4907.pdf
https://www.eldiario.es/politica/oscar-puente-constitucion-constitucional-dice-no-dice-tertulia-bar_128_10557241.html
https://www.elmundo.es/opinion/2023/09/30/6516fe9321efa0577c8b456e.html
https://elpais.com/espana/2023-09-27/oscar-puente-la-investidura-ya-venia-dinamitada-antes-de-empezar.html

