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ACUERDO DE INVESTICURA Y GOBERNAEILIDAD

El Partido Popular y Convergéncia i Unig atendiendo z la convenizncia de
sumar 3 capacidad de trabajar al servicio de log ciudadancs que les otGrya
la rsspectiva representacion de lz voluntad popular, que ambas formaciones
recibieron en Ias Elecciones Generales celebradas el pasado 2 de marzo de
1886, suscribern el presente  ACUERDC DE INVESTIDURA Y
GQOBERNABILIDAD, que tiene como objeto dar respaldo parlameniario =2 Ia
invastidura del candidato del Partido Popular z Iz Fresidencia del Cobierno,

Y Que persigue los siguientas objetivos:

1.- La accidn del Gobierno de Espafia tendrs come punta de rzferzncis
la maodernizacion en prefundidad del Estado Y de sus institucionzs
politicas y administrativas, adapténdolas z las nuevas § exigencizs qua
plentez Iz democraciz parlamentariz, mejorandc la calidad ce vic.
profundizando en [a consolidacién de su estructura sutondmica o
impulsando la canstruccidén palitica, econdémica Y sccial de s Unicn

Eurapes.

IJ

.=+ El Gobierne tendré como cojetiva gricritaria |a Crzacion dz ernpiag
€stabie & través de !a aplicacién ge una politica ecznémica de 0.
& la econormia praductiva, ca apaz de mejorar el nivel de co oaipetitividacs
de la eccnomia @spanolg, y para garantizar Un crecimiento sestenidn
GUE permita 'z mejora de las rentas y ¢l bienestar ga jos Ciudzdanes,
A estos fines, el CGabierng impulsaré el Cidloge anyra les

intarlocutores sociales,

]

Si Cobierno aslicars na peliticz 2condmica ciriaic 2l cemsiimiano
de ics criteries de Sonverganciz gue Sermizzn la incararrazicn ~e

fCena en la zreerz fasz ce | Unidn Econémicaz ¥ Vonatza-iz
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=0 esis sentida, sa pricrizard el desarrolls ds urz politica
Présupuestaria que garantice |a reduccién progresiva de| geficit
publico, asi como |z aplicacién de politicas de desreoulacién vy
liberalizacidn de I3 €conomia, que garanticen Ia contencién de Iz

inflacién v con ellg Ja reduccién de los tipos de interés.

La actuacién del Gobierno Se inspiraré en los principios de
austeridad, eficacia y transparencia en la gestién de los recursos
publicos y promoverd las reformas estructurales con e prepdésito de
garantizar una més dptima utilizacign de los mismos sin gue ello

P

aracte el nivel de prestzeidn de los Servicios pubiicss z Iz sociedad.

E! Gobierno asumird como principio inspirador de st accién palitica
la solidaridad. A tal fin, propiciard una politica gconémicz v social
que garanticz el mantenimiento v lg mejora de las provps o5 - -

Estaco del Bienestar come principal instrumento de rediswibucion Y

conesién sacizl,

Ei Gobierno, en el proceso de modernizacidn deg| Estado, forizlacara
la vertzbracién social, territorial e institucional ge CSLaiid. wit
esiuerzo esencial de ests Legisiatura serd & dagarenils o,
consclidacion del Estado de |as Autoncmias, Ig GUe fequenia A
puesta en funcionamiento de un nuevo sistema de financiacign
autondmica, coemplerar los {raspasos correspondienses Y geranizar
el carrecto funcignamiente = interrelacién de |zs institucionss del

Estado v de las diferentes Administraciones Pyplicas.

Ei Gociernc favorecers g autonomia Y el desarrollc 2¢ 5 - ~-°

civil e impulsars una conceocionde la actividad celitica tranes me=mr

ai ssrvicio ce les ciudacancs.
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E!l Gebierng

Y los Grupcs Farlementarios de) Fo y CiU procurars

llegar a acuerdos con otras fuerzas politicas representadas en la=

Cartes Generales a fin de dar réspuesta ampliamenta mayoritaria a

los principales problemas de |z sociedad espafiola y sing
las politicas de Estado

ularmente a

» 18les como el desarrallg e independencia da

las instituciones, Ia politica exterior, |3 Seguridad y defensa, la

polftica europes, Ia lucha contrz el terrorismo, la mejora del Estadg

del Bienestar, asi como la politica autondmica y la consclidacién del

Estado de las Autonomias.

REFORMA DEL MODELO Dg FINANCIACION AUTONOMICA

Garantizar lg autonomia financierz de las Comunidades Auinaoms

<
==

EXIGE la definicidn Y Puesta en marcha de un filevo modelo =

financizcidn autondmica paraelgrixime quinguenia 1997-2001., Este

AUgve modela de financiacidn debera descansar en los principios ge

suficiencia financiers, Corresponsabilidad fiscal Y garantz de la
solidaridad entre las diferentes nacionzlidades y regiones. Por ellg,

les principales rewcs a que deberé dar respuesta iz revorma u-

modelo de financiacién de las Comunidades Autonomas sarin ia

adtonomiz financierz y la salidaridac,

La refarma de| modzla de financizacign autondmica depsa enmarcarsa

dentro del necasario PaCd de austeridad entra las diferentes

Administraciones Publicas. Desde esta perspectiva, lz coordinacién

resupuestaria v financiera entre la Hacienda dal Estace vy Il
p

-
o
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Comunidzdes Auténemas con 2| fin de garantizar 2 27eCTivo

cumelimientc dg los cempremiscs de reduccidén de 'CS nivaisg do
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cé&ficit pablico v endeudzmiento acordades an &l Trataco de la Unidn

Europesz resulta imprescindible.

¢ scuerdo ccn lo anterior, el FP y CiU asumen los siguientes

compraomisos en materia de financiacidn autdnomica:

Primero.- Impulsar y aprobar un rniuevo sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas para &l quinquenio 1997-2001. Este nuevo
s.istema, para el que se bﬁscaré el consenso entre la Hacienda
Central y las Comunidadss Auténomas, tendrs como objetivos

prioritarios garantizar:

- La eutencmia financierz de lzs Comunidades Auténamas que
discondrén de una més amplia capacidad para czfinir v
autcrragular la cocmpesicion de sus ingresos a *ravéc da Ia

correspornszhiiicad fiscai.

- La solidaridad entre la< diferentes nacicnalidades y regiones.
Esta solidaridac se materizlizard en la iguaizcicn de los
szrvicios esenciales 3 todos los ciudadancs,

$€a su iugar de residencia valerando las diferencias de cosie

en la prestacion de sarvicios y el diferente gracc -i

Segundo.- Introducir I3 corrssponsabilidad fiscal an <! AUEE T

de financiacion. La corrzsponsabilidad fiscal tendra COMmac objetivo
mejorar la suficiencia financiers del sistema, I3 corrzspondencis entre
Ganeracion y empleo de recursos fnancieras Y la contzncion del

gasto publice. Esie sistema

in

¢ 2rticulard temancde come hase lzs

Iguienias premisas:

n
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- & princical mecanismaoda Carrespensztiiicad fiscal dai nusve
modeic de financiacidn consistirs en participar en [z regulacic

Y gestion del Impuesto sobrz I3 Renta de las Personas Fisicas.

- En todo caso, la capacidad de las Comunidadas Auténomas
para definir y autorregular la composicion y el nivel de sus
ingresos deberg cumplir con los principios de simplificacion,
coordinacion y armonizacién del sistema impositivo en el
cenjunta dei Estado asicoma de colabaracidn econdmica zntre

los distintos niveles de Hacienda.

Tercero.- De acuerco ccn lo gnterior, el PR y CiU, dentro dei nuevo
modelo de finzncizcidn autonomica se comprometan a gurituir a las
Comunidades Auténomas uUna participacidn an el Impusstec sobre la
Rentz de las Persenas Fisicas carrespondiente a los resider 1o oo

respectivos tarritorics dei 30% aue se fifarg en funcién de 3U nivel

competencial y del volumen de recursos.

En el momento en que todas las CC.AA. adquieran competenniag an
matsria ce educacidn, se impulsard que !a participacidn; gel SOvg sz
instruments, en su totalidad, compartienco =i Imgpac:-

Renta de las Pzrsonas Fisicas que pasara a.canstitir un tribute
Compartido. Esta configurzcidn del impueste, que exigird la
distrioucidn de su capacidad recaudatoria Y de su pregresivigad engra
la Hacienda Central y las Comunidades Autériomas se instrumentars

mediantz:

- Ls recduccidn dal gcwal Impuests sobra la Rznva

Fersonas Fisiczs con ai Scietivo de 2t7ibuir 2 |z Lome

m



Autdncmas una pare de la capacidad recaucatoria y la

correspondiente progresividad del impuesto.

- El establecimiento de una tarifa autondmica asi cormn de
deducciones independientes de lzs corresoondientes 3 la

Hacienda Central.

Las Comunidades Auténomas, para hacer efectiva su participacién
en la regulacién, gestidn y recaudacisn del Impuesto sobra la Renta

de las Personas Fisicas dispondrin de los siguientss mecanismos:

. Capacidad normativa

Las Comunidadss Autdnomss podrén establecar recul
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Su territoria, sin perjuicio de la normativa del impuesio de genarzl

aplicacién en todn &l Fstado:

- La tarifa auténomica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. La caompetencia normativa de las
Comunidades Autdnomas afectars al minimo exento, nimero

de ramos vy tipos apiicables en esta tariia.

- Las deducciones sutondmicas que les Comunidades
Autdnomas acuerden aplicar en la cuota del impuesto

carrespondiente a la tarifa autondmica.

. Panticipacién en la AEAT
Las Comunidades Autdnomas participarén en lz dirzczidn ds 13 AZAT
en el ambito de su rzspectivo territario, con rzlacion a impuesio

sabre |z Rentz con = cbjetivo e contribuir 2 'z maiarzs v



perfeccicnamienta de lzs tareas de gestion, insoeccidn y recaudacion

del impuesto.

. Participacion en los pagos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

La autonomia financiera y la suficiencia del sistema de financiacién

exigen atribuir a las Comunidades Auténomas una participacidén en

las retenciones, pagos fraccionados e ingresos a cuents del

impuesto. Esta participacién se instrumentard estableciendo un

sistema de anticipos a cuenta de Iz liquidacion correspondiente que

CREraré con caracter automaticao,

Cuarte.- El FF y CiU planteardn comc punto de partids parz =l nuevo

gcuerdo, los niveles de financiacidn adquiridos por les CC.AA.

Quinto.- El PP y CiU se ccmprometen & premover & impulsar la
atribucidn alas Comunidades Auténemas de capacidad normativa en
los tributos cedidos. Esta atribucidn de capacidad normativa, que
tendrd como objetivo reforzar el grado de corresoonsabiiicad del
sistema permitird a las Comunidades Autdnomas modificar v regular,
con los limites que se acuerden, la normartiva corrsspeondienie s los

ributos que se indican a continuacion:

- Impuesto sobre el Fstrimonio.

- Impuesto sobre Transmisiones Fatrimaniales v Actos Juridices
Documentados.

- Impuecstc scbre Sucesicnes v Denacicnes.

- Juego.
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11.1

Sexto.- EI PPy CiU se comgprometzn a estudiar v ravisar en su caso
los costes reales de las transferencias de instituciones penitenciarias

y del desarrollo del modelo policial ya acardado.

SANIDAD

1. El PP resperaré los precedentes establecidas entre el Gebierno
Central y las CC.AA. respecto a los pacientes desplazados, a partir
del ditimo afio en que dicho compromiso se haya materializado. L3
evaluacidn d= los pacientes desplazados se incremenzars a Dartir del

ano 1887 al ritma del resto de la financiacién sznitaria (PIB-ncminzl).

2. Ei PP acepta el compromiso del Gobierno Central, ya deliberadc en
Consejo de Ministres, respecto a la financiacién sanitaria de 1994 -
las CC.AA. con competencia transferida. Al Gobierno de Catalunya

le corresponde el 15'929%.

3. Los anteriores compromisos tienen carscter parcial, per lo que,
unz vez faormadc ei nuevo gabierno, sz astwudiars (2 revision definiva
de [a financiacidn sanitaria, atendiendo a lz insuficiencia de recuirsen

y @ lzs actuacicnes de racicnalizacion Gue se adopten.

11. ACUERDOS ESPECIFICOS

REFOBMA DE LA ADMINISTRACION PERIFERICA DEL ESTADO.

Ei Partido Fopular sa campremete a8 que sg remitz 2 las Ceorizs

Cenerzles, enun pizzo de tres meses, un oreyecio de Lay da rsforma

3
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11.3

de la Administracidn General del Estado que contendré la gdaoiscicn
de {a actual administracién periférica a las exigencias del Estado
autondémico. Dicho proyecto de ley recogeré las planteamientos
expresados en {a propuesta de Administracién Unica para eliminar
posibles duplicidades y conseguir una mayor calidad de los servicios

prestados por la Administracidén a los ciudadanos.

De manera especial esta simplificacidn de la administracion periférica
del Estado ha de significar la sustitucién de la figura de los
gobernadores civiles que se convertirdn en Subdelegadas previnciales
del Delegado General del Gobierno, bajo su inmediata dependencia,

Y que procederd a su nombpramiento de entre funcionarios d= carrera.

POLICIA AUTONOMICA.

El Partido Popular y Convergéncia i Unid acuerdan desarrollar &l
modelo policigl catzlan sobre la base de los acuerdos adoctzdos en
la antsrior legislatura en el seno de la Junta de Seguridad da
Catziunya crezca por el Estatuto. Se procecers 2 modificar ls Lay de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Iz madida en que slla

resultz necesario.

TRAFICO

El Fartido Fapuiar manifiesta su voluntad politicz de avanzar en =l
esiucio v la negcciacién corraspondientes para que la Generatitat da

Catzlunys asuma las CCmpeisncias an materiz de réfics !

h
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11.4

contexto de lgs dscisiones 3 adoptar para desarroller =i medslo

palicial catalédn.

TRABAJOQ, EMPLED Y FORMACION

El PP y CiU manifiestan su voluntad de dotar de contenide las
previsiones estatutarias que afectan a materias que, sin perjuicio de
otros traspasos pendientes, se consideran pricritarias en ei dmeito
de: Trabajo, Empleo y Formacion, y en el marco de lz conveniencia

de implantar en Catalunyz la Adminisiracion Unica en cuzntc & las

mencianadas materias.

Conscientes de laimportzncia de gstas mearterizs y de lz necasidad de
cooperacidn de los agentes sociales, para su mejor dessrrolle, en Ias
émbitos estatales y autonémicos, manifiestan su intencién de
continuar la participacion de los mismos en los procesos de

concertacidn y didlogo social.

En consecuencia, el FF se compromete &l traspaso & la Generslitar
de Catalunya de las funcicnes que, a titulo gnumerssiva, <=
relacianan saguidamente, con inclusién de los Correspandiantes

recursos humanos, materiales y financieros.

|. EMPLEO - INEM
1. Intermediacion en el mercado de trabajo.

Incl l2 totali fa | ici j
uve la totalidad de los sarvicios de colocacién dei INEA

(s}]
4]]

ficina = istros d
(Qficinas de ._m_pieo, fEGISUOs de contrates. autorizacicn de !

Agencias de Colocacidn an Catalufia, etc.)

10




2. Las Policias Activas de Empleo.
Incluyen: los Programas de Escuelz-Taller y Casas de Oficios,

servicics de cualificacidn y orientacién profesional. lcs  Servicics

Integrados para el Empleo (SIPE), A.D.L., I.L.E., medidas de

apoyo a las iniciativas empresariales y planes de  ccupacidn, etc.

Estos traspasos se llevaran a cabo en base a la configuracion del
sistema de empleo en su conjunto, de tal manera que las actuaciones
de gestién que comprende el traspaso queden enmarcadas no sdlo
2n el ambito de un régimen juridico dnico, sino que el propio servicia
se organice en forma que garantice un sistema coordinado de gestion
en el conjunto del territorio con la necesaria adecuacion al Servicio

Europec de Ernpleo (EURES).

l. FORMACION OCUPACIONAL
1. Se actuzlizara el Programa de Formacidn Profesional vigente vy sa

modificaré la composicién del Censejo General de la Formacidn
Profesional, garantizando la presencia activa de la Generalitat de

Catalunya en el mismo, con ics siguientes objetivos:

g) Participacidn vy cooperacion de la Generalitar de Catzlunyz en al
disefio de las politicas generales que actualicen ei Programa o=

Formacién Profesionai.
b) La Generalitat de Cataiunya podré regular dentro de su territoric
les caracteristicas especificas de le Formacin Ocupacional en =!

marco del Programa de Formacién Profzsional a nivel estatal

1oco ello sin gerjuicic de mantzner &l sojetive de la clenz intzaracicn

celos s

()]

fismas educatives v formatives en les métodcos ¥ nermativa

11
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a 5 " " " 2 .
sUrcpses, aue imciican lz tasparencia y corrssgoncancia ce

Utulaciones entre los Estados miembros de la Unidn Europea.

2. Se traspasarén los Centros Nacionales del INEM en Catalunya
{sitos en Sant Feliu de Llobregat i Hospitalet de Llobregat) sin

perjuicic de que sigan desarrollando sus funciones a nivel estazal.

lll. FONDO SOCIAL EUROPEO - UNIDAD ADMINISTRAD‘ORA

La Generalitat de Catalunya participard en las funciones de la Unidad
Administradora de acuerdo con los criterios acordados scbre la
materiz por la Unién Europea, en base a los grupos de trabajo de la

Confarencia Sectorial,

IV. INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (15iM).
Se transterirén a ls Generalitat de Catslunya los cantros v rervinisg
correspondientes a la gestidn de las prestaciones sanitarius y e

servicios sociales intagrados actualmente en el ISM.

PUERTOS

El PP se compromete, er 2 plazc de seis meses, & {3 presvoacidi il
un proyecto de ley que reforme Ia actual regulacidn en esia matsria
Y que se basard en una nueva concepcidn del significato de i2
autonomia de los puertos de interés general. La elzboracion de este

proyecto se basard en los siguientes criterios.

1. &i Estado se reserva la legislacion de los puerics cuya titularidad

gstente.

12



2. Se transierird la cestidn dz los puertos de intarés aenaral a la

correspondiente Comunidad Autdnoma.

3. Fermanencia de un "Fondo de Financiacidn y Salidaridad” estatal,
que serd madificado, evitando una aplicacidn del mismo que dificulte

la libre competenciz entre puertos.

4. Disminucidn del Fondo de Contribucién manteniendo un organismo
minimo de coordinacidn y distribucidn del Fondo entre todos los
puertos de interés generzl. Dicho organismae astara integrado por un
representante de cada Fuerto y su Presidente sard nombrzdo per &i

Gotierno.
5. Libertad taritaria para cada puertc.

6. Las Comunidades Auténomas designardn al Fresidente da las
autoridades portuarias y regulardn la camposicidn de ics Consejos de
Administracién, garantizando la presencia en los mismos de las
Administraciones Local, Autondémica y Central, de les Cémaras de
Comercia, Industwiz y Navegacion, de les organizaciones
emprecarigles vy sindicales y de los sectores gcondmices
fundamentales relacionadaos con gl trafico portuario. Los Conseios de

Administracién nombrardn a los Directores Técnicos de los puerios.

COSTAS

El FF sa cormpromete. en €l pigze de un &fo, 3 la gresertzcidén d= un
proyecio de Ley de reforme de la Loy de Costas, gque establezcz |

recrdenacidn de la actual districucidn competencial regulacz en lz

13




%7

11.3

Loy estatal. con la finalidad dz oermitiv una mayer carticicacién &

las Ccmunidades Autdnomas zn el gjercicio de sus competencias

estatutarias de protaccidn del Medio Ambiente y de ordenacién del
territorio y del litoral.

SUELO

El PP se compromete a |2 presantacidn de un proyecto de ley ce

madificacidn de ls legislacién vigente en materia de suelc.

En lc que concierng & los aspectos competanciales se tendré en
cuenta lo que disponga el Tribunal Constitucional una veaz dicts
Senizncia sotre los recursos plantssdos an ess amoito. La nueva Ley
deperd tener un grado suficiente de flexibilidad que nearmita =)

adaptacidn a las especifidades de cada Comunidad Autdnoiie.

La reforma de la Lzy del Suelo debe szr una de las reformas
estructurales basicas para el procese de iiberalizacidn vy
modernizacion de la econcmiz espanala y debe potancie o vion o
de suele urbano &gilizando los trdmites administratves

correspondientes.

UNION EUROPEA
E! FF se compromste & qua:

1. En el plazc méximo de res meses, dasde !a consuiucion ca

Cobiernc, sz convacaré le Confarenciz Secig

A

Ul R
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11.8

Eurocpeos para orocsder 2 la aprobacién dal corrssserndisnie
Reglamante que, 2n todo caso, debe significar una intensificacidn de

los trabzjos de dicha Ccnferencia.

2. Zirango de dicha Conferencia Sectoriai serd similar zl del Consgjo

de Politica Fisczal v Financiera previsto en la LOFCA.

3. Sereforzaréan los mecanismos de articulacién del procedimiento de
conrsulta previa en todas aquellas materias prociss del dmkito
competencial de las CC.AA. Debe garantizarse la intarvencién
efectiva de las Comunidades Auténomas, en Iz fase de formacidn de
ia voluntad comunitaria, intarviniendo en la definicién de |z pogicion

del Gobiernc espefiol en la Unién Europes.

4. Se creard la figura de un "agregade” dentro de ia REFER con
competencia exclusive para rzlacionarsa con las cficings de igs
Cemunidades Autdnomas en Bruselas y para la canalizacion de la

infermacidn hacia las CC.AA.

5. Se articulard Iz oresenciz de rapresentanias autgnémices =i
Delegacicnes espanolas ants Ics Cemités v Grupos de Trabaic 2n ¢
seno de la Comisidon, cuanco se trate de materiss de inwsice
zspecifico o singular peara las correspondientes Comunidades

Autcnomas.

SzRVICIO MILITAR
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Auantica v dz lz Unién Zuropes una auténtica caczcidad disuascria
y, llegado el caso, |2 posibilidad de defenderse frente = una agresion.
Las Fuerzas Armadas que Espafa necesitz deben sar flexibles,
palivalentes, mdviles, operativas y eficaces. En este planteamicnto
se enmarca el proceso de adaptacidn del Sarvicio militar a estas
exigencias de seguridad que se traduce, necesariamente, en una
profesionalizacidn prograsiva hasta completar un medeio de Fuerzz

Armadas totalmente prefesional.

Ei actual modelo mixto se wransformaria asi gradualments &n uno
profesional que ya no exigiria la prestacion de! Servicia Milizar

obligatorio.

A tel efecto, PP y CiU acuerdan propcner la creacicn de una
ponencia en al seno ds la Comisién de Cefenss pars gue, ar un wl=7n
nao superior a un ano, establezea la férmula vy plazos para canseyuir
la supresidn del Servicio Militar obligatorio teniencdo muy presentes
las razones econdémicas y presupuesiarias que llevs aparejaca esta
medida. £n este procesc de modernizacidn de fas Fuerzas Armadss,
similar zl emprendido en crros paises de 2 Unidn Tu apos, o
intentard buscar el méximo apayo parlamentario positle. E! piazo da
2 consecucicn ce este modelo profesional, serd 2i del ¢y 0L,

siempre y cuanda lo permitan las necesidades cresupuestarias y las

exigencias de la Defensa.
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11.10 PEAJE DE LAS AUTOPISTAS

Ante la actual situacion generada per la existencia en &l tarritorio de
autovias libres de peaie v autopisias de pesje cuys utilizacian,
ademds, esta gravadz por un [VA del 16%, con la carga econdmica
que ello supone para sus usuarios habituales, el PF s& comprometz
a reformar el actual régimen impasitivo a través de la aplicacién del

tino reducido del 7%.



Convargénciz i Unid sa Compremetsn en =l prasants zcusrdo, 3 gicrgar su
VG0 favorzbie a lz investidura de D, José Maria Aznar y 3 garantizar Iz
gooernabilidad y la estabilidad oarlamentaria para &l cumglimienzc de los

objetivos y prioridades contenidos en e presente acuerdo.
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