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La batalla  
de EE. UU.  
y China por  
Hispanoamérica, 
¿dónde queda  
España?

E l sistema internacional atraviesa una
ruptura abrupta con el orden anterior,
y lo hace recuperando una categoría

que se daba por superada: la de las esferas de 
influencia. Conviene por ello fijar el foco 
sobre Hispanoamérica, un espacio cuyo peso 
resulta vital para la política exterior española 
y europea. El término se emplea aquí para de-
signar el conjunto de los diecinueve territorios 
americanos que tienen el español como len-
gua oficial o mayoritaria –México, Guatemala, 
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa 
Rica, Panamá, Cuba, República Dominicana, 

Hispanoamérica vuelve al centro de la competencia 
entre Estados Unidos y China por su peso estratégico en 
recursos, infraestructuras y mercados. El artículo analiza 
cómo ambas potencias proyectan modelos distintos de
influencia sobre la región y plantea la oportunidad de 
España, por sus vínculos históricos, culturales, 
económicos y lingüísticos únicos, para convertir esa 
presencia en una estrategia propia.

Puerto Rico, Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Perú, Bolivia, Chile, 
Argentina, Uruguay y Paraguay– y 
que están unidos por una matriz 
histórico-política, económica e 
institucional común, forjada durante siglos 
de integración en la Monarquía Hispánica y 
desarrollada de forma autónoma.

Se emplea este término y no el de América 
Latina porque aquel, difundido por el panla-
tinismo francés del siglo XIX, nació para diluir 
la referencia hispánica y no es adecuado en 
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este marco. Por tanto, es esencial resaltar que 
se está ante un espacio de afinidad estructural 
que conforma, en última instancia, la deno-
minada Hispanidad, más allá de una categoría 
geográfica o de un bloque político con volun-
tad unitaria. Los lazos que presenta esa esfera 
alcanzan incluso a Guinea Ecuatorial en 
África o Filipinas en Asia. Y su singularidad 
reside en que dicha esfera no descansa sobre 
asimetrías de poder, sino sobre una comunidad 
de referencias anterior a los propios Estados 
que la integran, lo que explica a la vez su for-
taleza –no requiere sostenimiento coercitivo 
y resiste los ciclos políticos– y su debilidad, 
pues al carecer de traducción institucional es-
tructurada permanece latente. 
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Es en este contexto donde es necesario 
poner en valor que España dispone de la mayor 
dotación de vínculos estructurales con Hispa-
noamérica, más allá de cualquier potencia, y 
obtiene de ellos un rendimiento manifiesta-
mente inferior. Por ello, la primera idea que 
surge es que el problema español no es de au-
sencia, sino de aprovechamiento, y corregirlo 
exige construir el mecanismo integral capaz de 
convertir esos vínculos en influencia mientras 
la ventana de oportunidad siga abierta.

HISPANOAMÉRICA IMPORTA 
Conviene entonces precisar por qué este es-
pacio ha vuelto al centro de la competencia 
entre grandes potencias, y la respuesta em-

pieza por la dotación de  
recursos. En las materias pri-
mas que gobiernan la transi-
ción energética global, la 
cuota corresponde casi ínte-
gramente a los países hispa-
noamericanos. Chile posee 
por sí solo el 31 % de las re-
servas mundiales de litio y 
Argentina un 13 % adicio-
nal, de modo que el trián-
gulo del litio, completado 
por Bolivia, es en su integri-
dad un espacio hispanoha-
blante. Atendiendo al caso 
del cobre sucede otro tanto, 
ya que Chile cuenta con el 
21 %, Perú con el 10 % y 
México con el 5 %, situando 
un tercio del total mundial 
bajo soberanía hispana, a lo 
que se añaden el 22 % de la 
plata peruana, el estaño bo-
liviano y el 7 % del cobalto 
cubano. 

GRÁFICO 1.  
Ranking de reservas de minerales estratégicos  
en la región respecto al total global

Fuente: JP Morgan

Cobre Litio* Niquel Cobalto Tierras raras

* Para el litio, la clasificación se basa en las reservas totales estimadas. Fuentes: Servicio Geológico de EE. UU., EIU.



A ello se suma una acumulación de carac-
terísticas que en el resto del mundo aparecen 
dispersas: cerca del 20 % del agua dulce del 
planeta; algunos de los ecosistemas más bio-
diversos que existen; una capacidad agroex-
portadora encabezada por Argentina –y Bra-
sil–; matrices eléctricas casi descarbonizadas 
en Paraguay, Uruguay o Costa Rica y las ma-
yores reservas probadas de crudo en Vene-
zuela. Esa convergencia de agua, alimentos, 
biodiversidad, energía limpia y minerales crí-
ticos sobre un mismo espacio, más que cual-
quiera de sus componentes por separado, es 
lo que dota a la región de un potencial geo-
político de primer orden. 

Ahora bien, tratar a Hispanoamérica 
como un todo homogéneo sería un error, 
pues existen al menos cuatro subtableros con 
lógicas propias. México y Centroamérica, in-
tegrados de manera cuasi natural en el espa-
cio norteamericano por vía comercial, migra-
toria y de seguridad. El Cono Sur, cuya 
dependencia agroexportadora respecto de 
Asia lo empuja en dirección contraria. La fa-
chada del Pacífico, donde se concentran los 
minerales críticos y la infraestructura portua-
ria controlada por China. Y el Caribe junto 
a Venezuela, escenarios de intervención di-
recta y de disputa energética abierta. 

En conjunto, se genera en torno a esta es-
fera una presión de competencia e intereses ge-
oestratégicos, y frente a la misma, la respuesta 
regional ha sido notablemente coherente. 
Lejos de alinearse, los Estados hispanoameri-
canos practican un no alineamiento activo  
–así lo expone, por ejemplo, CEPAL–, esto es, 
una defensa pragmática de los intereses nacio-
nales mediante coaliciones de geometría va-
riable cuyos socios cambian según el asunto 
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tratado. Por tanto, no practi-
can la equidistancia como tal, 
sino que realizan cálculos que 
conducen a resultados varia-
bles. Sobre ese tablero se des-
pliega hoy una competencia 
que no se libra en términos si-
milares a otros escenarios in-
ternacionales, pues no hay 
disputa territorial ni bloques 
militares enfrentados. 

Lo que se disputa son 
puertos y corredores logísti-
cos, redes eléctricas y digita-
les, acceso a minerales estra-
tégicos y la capacidad de 
condicionar el uso de esos ac-
tivos durante las próximas dé-
cadas, con la agregada in-
fluencia política que también 
es codiciada. Así, dos actores 
la concentran –Estados Unidos y China–, 
cuyas doctrinas conviene examinar por sepa-
rado. Además, Rusia e Irán mantienen víncu-
los militares, energéticos y de desinformación 
con La Habana, Caracas y Managua, aunque 
su influencia es cada vez más residual. Por úl-
timo, la verdadera anomalía es que la Unión 
Europea, con capacidad sobrada para consti-
tuir una tercera opción más allá del comercio, 
no haya logrado consolidarse como tal.

AMÉRICA PARA  
LOS ESTADOUNIDENSES 
Comprender la aproximación estadounidense 
a Hispanoamérica exige remontarse a su for-
mulación fundacional, ya que su comparación 
actual encaja con la reactivación de una doc-
trina bicentenaria. El punto de partida se en-
cuentra en la concepción del Caribe como lago 
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americano y en la transformación que el Co-
rolario Roosevelt de 1904 impuso sobre el 
mensaje original de Monroe de 1823, al con-
vertir una declaración defensiva frente a la re-
conquista europea en una especie de título ha-
bilitante para la intervención directa en pro de 
los intereses estadounidenses. 

Así, Roosevelt lo formuló sin ambages al 
atribuirse el ejercicio de un poder de policía 
internacional en el hemisferio, y la política 
del big stick dio a esa pretensión un respaldo 
estratégico sobre el que poder desplegar la es-
trategia estadounidense. La consecuencia fue 
que aquel “América para los americanos” que 
las jóvenes repúblicas habían podido leer 
como garantía de su independencia se reveló, 
en la práctica, como “América para los esta-
dounidenses”. 

Posteriormente, la crisis 
de 1929 profundizó esa ló-
gica al estrechar el vínculo 
entre intereses privados y ac-
ción exterior, hasta el punto 
de que el caso de la United 
Fruit Company se convirtió 
en el arquetipo de un mo-
delo en el que la protección 
de la inversión estadouni-
dense justificaba la interven-
ción política y, llegado el 
caso, el derrocamiento de 
gobiernos. Ya con el desarro-
llo de la segunda mitad del 
siglo XX, la Guerra Fría reor-
ganizó la estructura en torno 
a vectores que operaron si-
multáneamente –seguridad, 
penetración ideológica, ali-
neamiento estratégico…– y 
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se articuló sobre la defensa del modelo capi-
talista frente a cualquier alternativa.

Avanzando en los noventa, destacó el 
Consenso de Washington, que cristalizó los 
esfuerzos de influencia impulsados en las dé-
cadas anteriores. Ello dio lugar a una lectura 
de la región tras la Guerra Fría a partir de 
cinco dimensiones interrelacionadas: la natu-
raleza y el grado de dependencia respecto de 
EE. UU.; el nivel de compromiso de cada país 
con la economía internacional; la fortaleza de 
sus instituciones; la penetración efectiva de las 
normas y prácticas democráticas; y los desafíos 
derivados de la integración regional. Así dio 
forma a la visión estadounidense de la esfera 
en su sentido más amplio: un conjunto jerar-
quizado de situaciones nacionales con distinto 
grado de utilidad estratégica.

DEL SIGLO DE LAS AMÉRICAS  
AL PIVOT TO ASIA
Ahora bien, el proyecto que debía culminar 
esa hegemonía nunca llegó a materializarse 
por circunstancias externas. El anunciado 
siglo de las Américas por Bush hijo quedó 
abortado por el giro que su administración 
imprimió a la política exterior tras el 11 de 
septiembre, cuando Oriente Medio absorbió 
la atención, los recursos y el capital político. 
La deriva se consumó en 2011 con el Pivot to 
Asia, que desplazó formalmente el centro de 
gravedad estadounidense hacia el Indo-Pací-
fico y relegó a un espacio que la propia retó-
rica de Washington había denominado du-
rante décadas su “patio trasero”. 

Así lo expresaba John Kerry ante la OEA 
en 2013 –por cierto, el mismo año de la de-
claración de la Ruta y Franja de la Seda–, 
con una fórmula que resultaría prematura, ya 
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que declararía concluida la era de la doctrina 
Monroe. El resultado de todo lo anterior fue 
un vacío estratégico que coincidió exacta-
mente con el momento de máxima expan-
sión de la capacidad china de proyección ex-
terior, y que Pekín ocupó con la naturalidad 
de quien encuentra una puerta abierta.

Una puerta abierta que ha hecho del he-
misferio occidental una de las claves de la po-
lítica exterior estadounidense en esta se-
gunda administración Trump. Un giro que 
debe interpretarse precisamente como la co-
rrección de aquella retirada. Frente al enfo-
que de Biden, que había mantenido la región 
en un segundo plano, la Estrategia de Segu-
ridad Nacional publicada en diciembre de 
2025 sitúa al hemisferio occidental como eje 
prioritario, desplazando al Indo-Pacífico, Eu-
ropa y Oriente Medio. 

Esta Estrategia recupera explícitamente la 
doctrina Monroe bajo la fórmula del Corolario 
Trump –la denominada doctrina Monroe–, sos-
tiene que EE. UU. debe aplicarla y hacerla 
cumplir para restaurar su preeminencia conti-
nental, y lo articula sobre el principio de la paz 
a través de la fuerza que recuerda indudable-
mente a Reagan. En este sentido, la designa-
ción de Marco Rubio como reflejo de esa reo-
rientación confirma la posición que el 
hemisferio ocupa hoy en la Administración, 
cuyo objetivo es consolidar el perímetro con-
tinental como condición previa para sostener 
la competencia global con China y revitalizar 
los escenarios históricos de confrontación, 
como Cuba o Venezuela. 

Además, la Estrategia se despliega en la re-
gión sobre tres amenazas ordenadas según una 
jerarquía propia de la visión trumpista. La pri-

mera es el narcoterrorismo, ante el que la Ad-
ministración formalizó un blindaje de seguri-
dad mediante la orden ejecutiva 14157, que 
designaba a los cárteles como organizaciones 
terroristas extranjeras, habilitando así el re-
curso a instrumentos militares y acciones uni-
laterales fuera del territorio estadounidense. 
La segunda es la migración irregular, redefi-
nida como amenaza directa a la cohesión so-
cial y a la gobernabilidad –además de uno de 
los focos inequívocos en clave interna esta-
dounidense–. Y la tercera es la influencia de 
potencias extrarregionales, con China como 
referente y Rusia e Irán como secundarios. 

GRÁFICO 2.  
Aproximación de Estados Unidos al 
hemisferio occidental

Fuente:  
Brussels Institute for Geopolitics

Relaciones de EE. UU. con el “hemisferio”
Intervención militar directa
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https://big-europe.eu/publications/2026-02-02-trump-s-world-the-new-monroe-doctrine


Con todo ello, la mate-
rialización de esta concep-
ción se observó ya en los 
meses previos a la publica-
ción del documento. La ope-
ración Lanza del Sur des-
plegó una presencia naval 
sin precedentes recientes en 
el Caribe, y la operación Re-
solución Absoluta culminó 
el 3 de enero de 2026 con la 
captura de Nicolás Maduro y 
su traslado a Nueva York, en 
una demostración de capaci-
dad y voluntad que ningún 
actor regional podía ignorar 
y que reabre, de paso, el es-
cenario cubano –reforzando 
su aislamiento internacional 
y obligándole a reconsiderar 
su estructura política–. 

A ello se suman factores 
que juegan a favor de Was-

hington, como el giro electoral en varios pa-
íses hispanos hacia posiciones afines –Argen-
tina, Colombia, El Salvador, Ecuador, Perú o 
Chile–, la proyección estadounidense hacia 
la fachada del Pacífico y el impulso del nears-
horing como oferta económica dirigida espe-
cíficamente a socios hispanoamericanos. 
Todo ello enmarcado en la estrategia de “Ex-
pandir y alistar”. 

No conviene, sin embargo, presentar este 
movimiento como un consenso incontestado, 
ya que la reversibilidad de esta estrategia no 
puede descartarse ante futuros ciclos electora-
les. Ejemplo de ello fue la resolución 
H.Res.943 de 2023, que reclamaba la anula-
ción formal de la doctrina Monroe. Esta de-
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cayó con el fin de aquella legislatura, de modo 
que su valor quedó en lo sintomático, pero esa 
corriente podría recuperar peso en otras admi-
nistraciones. En síntesis, de todo lo anterior se 
resalta cómo EE. UU. persigue la supremacía 
regional en el hemisferio occidental con un 
énfasis particular sobre la esfera hispana, com-
binando poder blando y duro sobre una pre-
misa clara: la estabilidad hemisférica no es un 
fin en sí misma, sino la plataforma desde la 
cual competir en otros tableros. 

DOCTRINA CHINA: OFERTA  
SIN GARANTÍA 
La aproximación de Pekín a Hispanoamérica 
es diametralmente opuesta a la estadouni-
dense. No nace de una ambición hemisférica, 
sino de una decisión de política económica 
interna que ha ido adquiriendo consecuen-
cias geopolíticas. Su origen se puede situar en 
la estrategia conocida como going-out, formu-
lada por Jiang Zemin ante el 14.º Congreso 
del Partido en octubre de 1992, cuando plan-
teó abrirse activamente a los mercados glo-
bales y expandir las operaciones transnacio-
nales de las empresas chinas, incorporándose 
en el año 2000 al décimo plan quinquenal. 

Conviene retener este matiz, porque His-
panoamérica no fue en ningún momento el 
objetivo de aquel diseño, sino uno de sus des-
tinos, lo que explica que la presencia china 
carezca esencialmente de un componente 
doctrinal y de seguridad que caracteriza a la 
estadounidense. La formalización política 
llegó posteriormente. Ya en noviembre de 
2008, China publicó su primer documento 
estratégico sobre la región, articulado en 
torno a tres objetivos principales: promover 
el respeto y la confianza mutua ampliando los 
intereses comunes; fortalecer la cooperación 
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económica en clave de beneficio recíproco; 
y recurrir a las fortalezas de cada parte para 
impulsar el progreso conjunto. 

Progresivamente, el salto cualitativo se 
produjo en 2014, cuando Xi Jinping pro-
clamó la Asociación de Cooperación Inte-
gral en pie de igualdad, de beneficio mutuo y 
por el desarrollo común, y propuso un marco 
de cooperación con tres motores –comercio, 
inversión y cooperación financiera– y seis 
áreas prioritarias: entre ellas, energía y recur-
sos, infraestructuras, agricultura y tecnologías 
de la información. Sobre esa arquitectura se 
levantó el Foro China-CELAC, una estruc-
tura activa desde 2015 con una cadencia trie-
nal de planes de acción sin interrupciones.
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A partir de aquí conviene fijar el foco en 
la naturaleza de esta aproximación, porque no 
es diplomática ni militar, sino geoeconómica. 
Es decir, prima la sustitución del instrumento 
militar por la capacidad de dominar mercados 
y tecnologías clave, esto es, la búsqueda de ob-
jetivos propios de la rivalidad estratégica me-
diante instrumentos que no son ni militares ni 
estrictamente políticos. Así, en Hispanoamé-
rica difícilmente se encontrarán bases chinas 
o condicionalidad ideológica, pero si se exa-
minan puertos, redes eléctricas y contratos mi-
neros, se encontrará una alta presencia china 
en proyectos estratégicos. 

De ello se pueden extraer tres objetivos. El 
primero consiste en ser el primer cliente, po-
sición que China ya ocupa respecto de varios 
Estados sudamericanos y que sostiene sobre un 
comercio con la región que alcanzó los 
518 000 millones de dólares en 2024, prácti-
camente el doble del registrado una década 
antes. De ello se deduce que se trata de un mo-
delo de influencia deliberadamente distinto 
del occidental, sin condicionalidad democrá-
tica, aunque con una factura escondida en 
forma de dependencia de materias primas en 
sus exportaciones y en dos aspectos estratégi-
cos: el alineamiento diplomático en torno al 
reconocimiento de Taiwán y la generación de 
una dependencia agregada a raíz de proyectos 
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GRÁFICO 3.  
Presencia china en puertos americanos

Fuente: MERICS
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de menor tamaño pero de gran importancia  
–como ejemplo más observable se encuentra 
la red eléctrica peruana, dominada por empre-
sas chinas prácticamente en su totalidad–. 

El segundo es asegurar el suministro de re-
cursos estratégicos y la propia seguridad ali-
mentaria china, para lo cual Pekín ha diver-
sificado sus importaciones agrícolas hacia el 
Cono Sur con el fin de reducir su dependen-
cia de proveedores tradicionales, singular-
mente EE. UU. Y el tercero, más reciente, 
pero de crecimiento acelerado, consiste en 
generar mercado para su producción indus-
trial, con el vehículo eléctrico como punta 
de lanza –constituyendo ya en la región cerca 
del 10 % del mercado automovilístico–. 

La trayectoria de esa penetración se re-
monta a 1992, cuando la estatal Shougang ad-
quiere el 98,4 % de Hierro Perú y evoluciona 
hasta proyectos que ilustran 
el salto tecnológico y estraté-
gico posterior, como los dos 
bipolos de Belo Monte, hasta 
desembocar en Chancay, el 
megapuerto operado por 
COSCO –empresa china se-
ñalada por su rol en la adqui-
sición de inteligencia– que 
está reconfigurando la geo-
grafía logística del Pacífico 
sudamericano. 

No obstante, el factor de-
cisivo es la concentración his-
pana de esa presencia. Como 
se ha apuntado, el triángulo 
del litio lo integran exclusiva-
mente países hispanohablan-
tes; la minería de cobre en la 
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que China se ha convertido en inversor de pri-
mer orden se sitúa en Chile y Perú; y de los 
cinco Estados que concentraron cerca del 90 % 
de los más de 145 000 millones de dólares pres-
tados por la banca de desarrollo china entre 
2013 y 2021 –Venezuela, Argentina, Brasil, 
Perú y Ecuador–, cuatro pertenecen a la esfera 
hispana. 

Con todo, esta oferta presenta un límite 
estructural que define el espacio disponible 
para terceros actores, y es que China no 
ofrece garantías políticas, ni directrices geo-
políticas –al menos públicamente–, ni pro-
tección de ningún tipo. No es garante de se-
guridad, no dispone de palanca migratoria y 
no aspira a sustituir a Washington como pro-
veedor de orden regional. Como resultado, 
su presencia resulta densa en lo material y 
prácticamente inexistente en lo político. 

De todo lo anterior se sigue la conclusión 
que enlaza ambos apartados. Las grandes po-
tencias no ejercen su influencia con los mismos 
instrumentos. Estados Unidos ofrece seguridad, 
mercado próximo y coerción; China, financia-
ción, infraestructura y demanda sin condicio-
nes. Por ello, no son ofertas sustitutivas, sino 
complementarias. Y entre dos ofertas que no 
se solapan totalmente se genera un espacio real 
que queda por ocupar.

LA DICOTOMÍA ESPAÑOLA:  
TENER TODO Y EMPLEAR POCO 
Todo lo expuesto hasta aquí converge en una 
constatación que constituye, a la vez, un 
diagnóstico y una oportunidad para España. 
Nadie en Hispanoamérica quiere elegir 
bando, o al menos no del todo. Ni la oferta 
estadounidense ni la china satisfacen por 
completo las aspiraciones de unos territorios 
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quien encuentra 
una puerta 
abierta



que buscan ampliar su margen de decisión 
antes que sustituir un patrón por otro. 

Ese espacio cultural, histórico y político, 
que ninguna de las dos potencias puede ocu-
par, es precisamente el terreno natural de Es-
paña. Y, sin embargo, mientras Washington 
despliega doctrina y Pekín despliega capital, 
España despliega presencia sin estrategia. 
Conviene recordar la magnitud del vínculo 
porque explica la naturaleza de los activos ge-
opolíticos de los que se dispone. En 1492 Es-
paña se convirtió en la primera potencia del 
mundo e inauguró la mayor presencia terri-
torial que ningún Estado europeo llegaría a 
tener en América, una construcción que du-
rante varios siglos operó como espacio jurí-
dico, administrativo y cultural integrado.

Esa lógica alcanzó su formulación en la 
Constitución de Cádiz de 1812, coincidiendo 
con un momento complejo para el país. Este 
proyecto proclamó la unión de los españoles 
de ambos hemisferios y reconoció a los terri-
torios americanos como parte integrante de 
la nación, con representación en Cortes. Que 
el proyecto fracasara posteriormente no eli-
mina que la relación se concibió en términos 
de integración y no de subordinación, y que 
de ahí procede el eje vertebrador que hoy 
comparten más de una veintena de países. 

¿QUÉ TIENE ESPAÑA REALMENTE? 
En consecuencia, el inventario de lo que Es-
paña posee resulta notable. En 2023 fue el se-
gundo inversor individual en la región con el 
11 % del total, y su inversión directa repre-
sentó el 52 % de toda la inversión europea re-
alizada en Hispanoamérica, de modo que más 
de la mitad del peso económico de la UE aquí 
es español. A ello se suma la implantación de 
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empresas en sectores estraté-
gicos –Telefónica, Santander 
y BBVA, ACS y Ferrovial, 
junto a las grandes energéti-
cas–, una presencia estructu-
ral que afecta a los servicios 
sobre los que descansa el fun-
cionamiento cotidiano y al 
desarrollo de esas economías. 

Por otra parte, en el te-
rreno inmaterial dispone del 
activo estratégico de más 
valor: una lengua compartida 
por más de seiscientos millo-
nes de personas y de la única 
arquitectura multilateral his-
panoamericana existente. Asi-
mismo, en el plano geopolítico 
cuenta con dos activos con-
vergentes: la pertenencia a la 
Unión, que multiplica su es-

cala y la convierte en el único Estado capaz de 
operar simultáneamente en Bruselas y en las ca-
pitales hispanoamericanas, y una posición 
atlántica que, con Canarias como plataforma, 
articula la conexión física y cultural entre 
ambos espacios. Traducido geopolíticamente, 
España dispone de un poder blando inigualable. 

La combinación de estos elementos per-
mite formular la cuestión en términos estraté-
gicos y no únicamente inmateriales. Hispano-
américa constituye para España una esfera de 
influencia natural en el sentido preciso esta-
blecido al comienzo. No un espacio reservado, 
sino un terreno donde los vínculos preexisten-
tes reducen drásticamente el coste de la inter-
locución y proyectan una unión inalcanzable 
por otros medios que no sean el reconoci-
miento y respeto mutuo de sendos proyectos 
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geopolíticos. España puede ofrecer algo dis-
tinto a las grandes potencias, esto es, pertenen-
cia a una comunidad, acceso a Europa y una 

66   OCTUBRE / DICIEMBRE  2026

relación que no exige alineamiento impuesto. 
Es ahí donde reside la verdadera independen-
cia y soberanía de Hispanoamérica: la de an-
teponer sus intereses a los ajenos.

La idea, además, no carece de tradición. 
Hacer un símil con el panhispanismo hace 
remontarse a la década de 1830, a un Fran-
cisco Martínez de la Rosa que contribuye a 
impulsar esta idea a mediados de siglo. Esto 
respondía ya a la intuición de que la disolu-
ción del vínculo político no había disuelto el 
cultural, y de que este podía sostener una re-

TABLA 1.  
Evolución de la lengua hablada en hogares estadounidenses  
aparte del inglés (ordenados por número de hablantes)

Fuente: Visual Capitalist

                     1980                     1990                    2000                     2010                     2024  

1                      Español                  Español                Español                 Español                  Español
                        11,12 M                    17,35 M                  26,63 M                   37,00 M                    44,87 M  

2                      Italiano                   Francés                 Chino                    Chino                     Chino  

                        1,62 M                      1,93 M                    1,97 M                     2,81 M                      3,73 M  

3                      Alemán                   Alemán                 Francés                 Francés                  Francés   
                        1,59 M                      1,55 M                    1,91 M                     2,07 M                      2,32 M  

4                      Francés                  Chino                    Alemán                  Tagalo                    Tagalo   
                        1,55 M                      1,32 M                    1,22 M                     1,57 M                      1,92 M  

5                      Polaco                    Italiano                 Tagalo                   Vietnamita             Vietnamita   
                        820 mil                     1,31 M                    1,17 M                     1,38 M                      1,60 M  

6                      Chino                     Tagalo                   Vietnamita             Coreano                 Árabe   
                        630 mil                     840 mil                    970 mil                     1,14 M                      1,48 M  

7                      Tagalo                    Polaco                  Coreano                Alemán                  Coreano
                        470 mil                     720 mil                    890 mil                     1,07 M                      1,15 M 

8                      Griego                   Coreano               Italiano                  Árabe                     Portugués  

                        400 mil                     630 mil                    880 mil                     860 mil                     1,10 M 

9                      Portugués              Vietnamita            Ruso                      Ruso                       Hindi  
                        350 mil                     510 mil                    690 mil                     850 mil                     1,06 M 

10                   Japonés                 Portugués            Portugués             Italiano                   Ruso  

                        340 mil                     430 mil                    590 mil                     730 mil                     1,02 M

La aproximación de Pekín a 
Hispanoamérica es diametralmente 

opuesta a la estadounidense. No nace 
de una ambición hemisférica, sino de 

una decisión de política económica 
interna que ha ido adquiriendo 

consecuencias geopolíticas



lación de nuevo tipo entre Estados sobera-
nos, ampliada mediante la asociación con el 
mundo lusoparlante en lo que hoy denomi-
namos Iberosfera –donde se incluye a Portu-
gal y, en general, a la lusofonía–. 

Lamentablemente, ninguna de esas po-
tencialidades opera si el relato que las sos-
tiene ha sido cedido al adversario con cierta 
subordinación y resignación de los propios 
integrantes de la esfera hispana, dado que un 
país cuya historia se presenta en términos ex-
clusivamente negativos carece de legitimidad 
narrativa para proponer nada. Sirva como 
ejemplo el paso austral que la cartografía an-
glosajona atribuye a Francis 
Drake y que avistó Francisco 
de Hoces en 1526, medio 
siglo antes, sin que España 
haya disputado seriamente 
esa nominación en cinco si-
glos. Estos son detalles me-
nores que revelan las ten-
dencias estructurales de 
fondo, donde España ha per-
dido capacidad de pugna por 
la narrativa histórica. 

En conclusión, España 
dispone de lazos estructurales 
–económicos, lingüísticos, 
institucionales y personales– 
que constituyen la base mate-
rial suficiente para articular 
una doctrina propia hacia 
Hispanoamérica. No prestada 
de Washington ni subordi-
nada a Bruselas, sino autó-
noma. Es observable que no 
hay déficit de activos, sino au-
sencia de un mecanismo y de 
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voluntad política que los convierta en influen-
cia. Con todo, España tiene la dotación de una 
potencia con capacidad global y opera con los 
reflejos de un país que ha delegado en otros la 
definición de su propio interés. 

LO QUE SÍ SE PUEDE HACER 
Existe hoy una ventana de oportunidad que 
no se daba desde hace décadas. Durante los 
años posteriores a 1991 el orden internacio-
nal impulsó y premió la integración en blo-
ques consolidados y relegó las relaciones his-
tóricas a la categoría de lo simbólico. Ese 
entorno ha desaparecido. La situación actual 
devuelve valor estratégico precisamente a los 
vínculos densos y no sustituibles, es decir, a 
lo único que ninguna potencia puede generar 
sin una base previa sólida. Y en ese escenario 
España cuenta con un activo estratégico que 
la diferencia frente a otros países. La cues-
tión, por tanto, ya no es si conviene mirar 
hacia Hispanoamérica, sino si España sabrá 
hacerlo antes de que otros ocupen definiti-
vamente ese espacio por otra vía. 

Así, la primera idea en torno a esta cues-
tión es reordenar lo que existe actualmente. 
La SEGIB, por ejemplo, dispone ya de sede en 
Madrid y de tres oficinas subregionales –Mé-
xico, Perú y Uruguay–, cuya función quedó 
definida en las cumbres de Cádiz (2012) y Ve-
racruz (2014) como un tránsito “de la repre-
sentación a la cooperación”. Aquella decisión 
era lógica en 2014, cuando la cooperación in-
terna era el problema. Hoy, con la región en 
plena competencia entre potencias, lo escaso 
es precisamente la alineación de intereses de 
la esfera en clave externa. 

Se trataría, por tanto, de convertir esa red 
en un sistema de polos de acción hispanoame-
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ricanos, es decir, nodos estatales coordinados 
que articulen posiciones comunes ante Bruse-
las, Washington, Pekín y los foros multilate-
rales, cada uno alineado con uno de los teatros 
estratégicos que ya se han identificado. 

Por ejemplo, se propondría Ciudad de 
México para el espacio norteamericano, con 
la revisión del T-MEC, el nearshoring y la co-
munidad hispana de EE. UU.; Madrid y Ca-
narias para el vector europeo y atlántico-afri-
cano; Buenos Aires o Montevideo para el 
Cono Sur y el eje agroalimentario; Lima para 
la fachada del Pacífico, donde se concentran 
los minerales críticos y la nueva infraestruc-
tura portuaria; y Panamá para el Caribe y la 
logística interoceánica. Además, podría dar 
cabida a otros países de la esfera hispana. 
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POLOS DE ACCIÓN  
HISPANOAMERICANOS 

La razón de esta propuesta de modelo derivaría 
en tres virtudes. La primera es que ayuda a re-
solver estructuralmente el problema de la “je-
rarquía”. Tradicionalmente ha existido cierta 
animadversión por situar a países de la esfera 
hispanoamericana de forma jerárquica, opa-
cando los intereses de países pequeños. La 
apuesta pasa así por la horizontalidad del es-
quema donde, por ejemplo, si Madrid es un 
polo entre varios se reduce la visión jerárquica 
y el diseño permitiría reducir este obstáculo. 

La segunda es la geometría variable, 
donde los polos no representarían al con-
junto, sino que articularían coaliciones de 

GRÁFICO 4.  
Esferas de poder del espacio ibérico

Fuente: Atlas Hispano

Esferas de poder
Relaciones de poder
Espacio global ibérico

Tendencias de integración de naciones de lengua ibérica



quienes libremente decidan sumarse en cada 
asunto, siguiendo así la lógica de no alinea-
miento que desarrolla la región. Y la tercera 
es la modularidad, pues permite empezar por 
un polo, medir resultados y extender. Un 
buen ejemplo se encuentra en la política lin-
güística panhispánica –reunida en la 
ASALE–, existente desde 1951 y en la que 
veintitrés academias fijan la norma común 
desde hace décadas.

Sobre esa arquitectura encajan las capaci-
dades que España ya posee y emplea por de-
bajo de su potencial: la implantación econó-
mica y financiera, que debería traducirse en 
capacidad de fijar agenda en Bruselas; Cana-
rias, única plataforma europea del Atlántico 
medio con características geoestratégicas ca-
paces de proyectar la esfera hispanoamericana 
en Europa y África; y la lengua, entendida no 
como patrimonio sino como infraestructura. 
De lo anterior se deduce que la cuestión deci-
siva no es cuántos hablan español, sino si 
somos capaces de situar nuestra lengua en de-
bates geopolíticos decisivos actualmente  
–como el desarrollo de la inteligencia artifi-
cial– y qué actores certifican su calidad, te-
rreno hoy exclusivo de Washington y Pekín. 

Por otro lado, es necesario ser igualmente 
precisos sobre lo que lo impide, porque el prin-
cipal obstáculo no es externo –aunque es in-
negable la existencia de intereses geopolíticos 
en contra de la esfera hispanoamericana–. Un 
ejemplo de ello es que la política iberoameri-
cana se haya convertido en munición de la dis-
puta interna, y que la participación de dirigen-
tes y exdirigentes españoles en foros como el 
Grupo de Puebla o el entorno del Foro de São 
Paulo –espacios que sustituyen la comunidad 
hispánica por una identidad definida por opo-
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sición al legado español– ero-
sione el objetivo mismo que 
habilitaría a países como Es-
paña para proponer nada. A 
ello se suman fricciones ideo-
lógicas evitables con países de 
la iberosfera, instrumentos fi-
nancieros de escala insufi-
ciente y una incapacidad de-
mostrada para actuar como 
canal entre Bruselas y las  
capitales hispanoamericanas. 
En esencia, resalta la ausencia 
de estructuras consolidadas. 

De ahí la exigencia de ins-
titucionalizar la influencia me-
diante una base sólida, escrita, 
que resista los ciclos políticos 
y muestre consenso estatal. 
Todo ello con el fin de constituir instrumentos 
con mandato explícito. Mientras dependa de la 
afinidad del gobierno de turno, seguirá siendo 
reversible y, por tanto, irrelevante.

DE LA PRESENCIA A LA  
INFLUENCIA 
Es necesario concluir recordando la asimetría 
existente en Hispanoamérica. EE. UU. ha 
vuelto al hemisferio con una doctrina explí-
cita, instrumentos coercitivos y una jerarquía 
de amenazas escrita, pero sin oferta positiva 
que acompañe este aumento de presión. 
China, en cambio, opera en sentido inverso 
al desplegar capital, infraestructura y de-
manda sin condicionalidad práctica, y preci-
samente por ello no ofrece ni garantías polí-
ticas ni protección. Ninguna de las dos 
compite en el mismo terreno, y de esa incom-
patibilidad nace el hecho más relevante de 
esta esfera, el no alineamiento estratégico. 
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Ese rechazo delimita un 
vacío que no es económico ni 
militar, porque en ambos te-
rrenos la competencia está sa-
turada. Es el espacio cultural, 
histórico y político que nin-
guna de las dos superpoten-
cias puede ocupar –y cuando 
opera lo hace a través de su 
propia comunidad hispana, 
como el caso de EE. UU.–, 
porque ninguna posee capaci-
dad para entender las dinámi-
cas profundas de esta comuni-
dad. Ahí España parte de una 
posición inigualable. 

Ahora bien, España no 
debe reclamar ese espacio por 
derecho histórico, sino con-
vertirlo en capacidad efectiva 
antes de que la propia inercia 
lo vacíe, el vínculo se depre-
cie y España sea asimilada a 
un Estado europeo cual-
quiera, ya que lo que está en juego es una pér-
dida de significado y el riesgo de irrelevancia 
respecto de un escenario estratégico para los 
intereses españoles e hispanoamericanos. 
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De ahí que la propuesta de los polos de 
acción hispanoamericanos no aspire a capi-
talizar un sentimiento preexistente, sino a 
detener una erosión en curso mediante la ali-
neación de intereses estratégicos concretos. 
Un modelo que está orientado a aprovechar 
la infraestructura ya existente y que puede 
ensayarse por partes. No requiere unanimi-
dad ideológica, sino coincidencia temática, 
que es exactamente lo que la región está en 
condiciones de ofrecer. 

El momento resulta además propicio por 
razones que exceden a España. El orden inter-
nacional atraviesa brechas visibles que hacen 
que vuelvan a operar las categorías clásicas de 
esferas de influencia, intereses nacionales y ca-
pacidad de fijar condiciones. En conclusión, 
Hispanoamérica sólo pesará en el siglo XXI si 
actúa de manera coordinada, y España sólo lo-
grará aprovechar la oportunidad estratégica si 
forma parte de esa coordinación en lugar de 
contemplarla. Eso exige, en esencia, impulsar 
el realismo, la coherencia y la priorización de 
los intereses nacionales. España está en His-
panoamérica. La cuestión pendiente, y la que 
decidirá el resultado, es qué está dispuesta a 
capitalizar de todo lo que ya tiene para apro-
vechar una oportunidad estratégica que no se 
repetirá indefinidamente.  
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